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Masurile guvernamentale implementate la nivel global pentru a diminua impactul economic al
pandemiei de COVID-19 vor avea atat efecte financiare imediate, cat si continue. Natura si amploarea
acestor masuri variaza foarte mult de la o jurisdictie la alta, asa cum vor varia si efectele lor pe termen
lung. Cu toate acestea, masurile fiscale semnificative lansate de mai multe guverne dovedesc faptul

ca raportarea financiara pe baza de angajamente de inalta calitate este necesara acum, mai mult

ca niciodatd, deoarece furnizeaza informatii mai utile pentru procesul decizional, imbunatateste
transparenta cu privire la modul in care sunt utilizate resursele publice, le ofera cetatenilor posibilitatea
de a responsabiliza factorii decizionali si situeaza guvernele intr-o pozitie mai prielnica pentru a aborda
efectele pandemiei asupra bilantului.

Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) sunt standarde de raportare
financiara elaborate special pentru guverne si alte entitdti din sectorul public de la nivel mondial, avand
obiectivul de a imbunatati calitatea si comparabilitatea rapoartelor lor financiare cu scop general.
Contabilitatea in intregime pe baza de angajamente in care sunt utilizate IPSAS-urile consolideaza
raspunderea prin furnizarea unei imagini cuprinzatoare asupra resurselor guvernamentale si a modului
in care acestea au fost folosite, ceea ce contribuie la imbunatatirea procesului decizional.

De obicei, guvernele au un volum mare de active pe langa numerar, unele datorii in afara
imprumuturilor, precum si elemente extrabilantiere cum sunt garantiile. Aceste elemente au un efect
semnificativ asupra surplusului sau deficitului. Ele oferd, de asemenea, alternative la elaborarea masurilor
guvernamentale pentru a diminua impactul pandemiei de COVID-19 si pot fi utilizate pentru a spori
durabilitatea unor astfel de masuri. Desi contabilitatea pe baza de angajamente ofera informatii mult

mai utile pentru responsabilizare si procesul decizional, in functie de punctul de plecare, aceasta poate fi
atat consumatoare de timp, cat si costisitoare. Pandemia de COVID-19 ofera o oportunitate de a demara
procesul de adoptare siimplementare a IPSAS-urilor. Instrumentul de evaluare a masurilor impotriva
COVID-19 furnizeaza o modalitate imediata de evaluare a efectelor economice ale initiativelor de politica
actuale si planificate si poate fi utilizat independent de punctul in care se afla o jurisdictie pe drumul
catre contabilitatea pe baza de angajamente.




Clele)

Desi IPSAS-urile definesc produsul finit, adica situatiile financiare, nu exista un drum predefinit catre
adoptarea si implementarea standardelor. indrumarile si principiile de inalta calitate ale IPSAS-urilor lasa
loc de adaptari jurisdictionale semnificative in adoptarea si implementarea lor. Indiferent de abordarea
practicata, este important ca adoptarea si implementarea IPSAS-urilor sa se realizeze in contextul
consoliddrii managementului financiar public.

Cadrul de raportare actual: decizia de a
adopta si implementa IPSAS-urile )

Analiza decalajelor si planul de implementare,
exemplu bazat pe Studiul 14 al IPSASB )

Activitati legate de pregatirea pe etape:
modificari de reglementare, sisteme [T,
colectarea datelor )

Adoptarea pentru prima data a IPSAS-urilor:
IPSAS 33 ofera derogari pentru perioada de
tranzitie )]

Punctul de plecare

Adoptarea IPSAS-urilor nu impune ca entitatile sa faca tranzitia direct la referentialul IPSAS, insa necesita
o decizie sau un mandat de adoptare si implementare in intregime a contabilitatii de angajamente.

Tn cazul unei astfel de tranzitii, punctul de plecare, inclusiv standardele de contabilitate utilizate, ar
trebui sa fie clar. Aceste standarde initiale pot fi un cadru national sau international. In mod ideal, aceste
standarde ar trebui sa permita o implementare preliminara pe etape a contabilitatii de angajamente
pentru a netezi drumul cétre tranzitie. IPSAS-ul privind contabilitatea de casa este un astfel de standard,
care prescrie contabilitatea de casa, insa permite implementarea treptatad a unor elemente selectate din
contabilitatea de angajamente, precum anumite clase de active selectate. Totusi, nu este necesar sa se
porneasca de la IPSAS-ul privind contabilitatea de casa si se descurajeaza utilizarea acestuia in orice alt
mod decat ca punct de plecare.

Instrumentul de evaluare a masurilor impotriva COVID-19 compara contabilitatea de angajamente
cu raportarea conform contabilitatii de casa. In contextul COVID-19 este important ca masurile
guvernamentale sa fie contabilizate si raportate in conformitate cu standardele aplicate in
prezent in jurisdictia respectiva. Chiar daca aceste standarde nu impun utilizarea contabilitatii de

angajamente in intregime, toate tranzactiile care au legatura cu masurile guvernamentale ar trebui
sa fie documentate in mod adecvat si inregistrate in mod sistematic. Aceste informatii sunt relevante
pentru contabilitatea de angajamente si raportarea financiara viitoare pe baza de angajamente si ar
trebui pastrate. Pastrati chitantele!




Analiza decalajelor si planul de implementare

Odata ce o jurisdictie decide sa adopte IPSAS-urile pentru contabilitatea de angajamente, aceasta ar
trebui sa le implementeze printr-o serie de masuri progresive, incepand cu analiza decalajelor. Pe baza
acestei analize a decalajelor, guvernele ar trebui sa dezvolte un plan comprehensiv de implementare,
definind domeniul de aplicare, etapele, rezultatele scontate si termenele proiectului. Planul ar trebui
aprobat de un membru al personalului superior si de factorii decizionali guvernamentali pentru a asigura
faptul ca angajamentul si resursele necesare sunt dedicate implementarii. Studiul 14 al IPSASB’ furnizeaza
perspective cu privire la etapele care sunt necesare de obicei si la modul in care acestea pot fi proiectate.

Cu toate acestea, fiecare jurisdictie este diferita, iar Studiul 14 nu furnizeaza un plan de implementare
Juniversal”. Este important ca planul de implementare sa tina cont de aspectele tehnice ale contabilitatii,
precum si de modul in care planul respectiv se incadreaza intr-un proces general de reformare a
managementului financiar public. Prin urmare planul ar trebui sa tina cont si de resursele umane si
capacitdtile acestora, de sistemele IT si de modificdrile aduse proceselor pentru a utiliza informatiile
financiare pe baza de angajamente cu scopul de a imbunatati procesul decizional.

O jurisdictie poate adopta IPSAS-urile in mod direct sau indirect. Adoptarea directa necesitd aprobarea
IPSAS-urilor, fara modificarea continutului si structurii acestora. Adoptarea indirectd presupune
elaborarea unor standarde jurisdictionale, bazate pe IPSAS-uri, care sa includa modificdri specifice de
continut si de structurd adaptate jurisdictiei respective. Adoptarea indirectd poate duce la diferente
semnificative intre IPSAS-uri si standardele jurisdictionale, in functie de natura si amploarea modificarilor.

Efectuarea unei analize a decalajelor si elaborarea unui plan de implementare sunt posibile chiar si in
perioadele cu resurse limitate. Exista mai multe optiuni privind modul de adoptare si implementare

a IPSAS-urilor. In general exista dovezi concludente conform carora perioada pana cand proiectul de
implementare incepe sa dea randament este foarte scurta, avand in vedere multitudinea de beneficii
care rezulta din contabilitatea de angajamente.

1 Studiul 14 al IPSASB, Tranzitia la contabilitatea pe baza de angajamente: indrumari pentru entitatile din sectorul public,
editia a treia, ofera indrumari practice pentru implementarea unui sistem bazat pe contabilitatea de angajamente in

sectorul public. In prezent, aceste indrumari se afld in proces de actualizare.




Pregatirea pe etape

Cu exceptia cazului in care jurisdictia aplica un cadru bazat pe contabilitatea de angajamente consolidat,
vor fi necesare o serie de etape pregadtitoare. Va fi nevoie sa fie facute modificari juridice si de reglementare
in aproape toate jurisdictiile. In plus, trebuie stabilite standardele, fie direct, prin aprobarea IPSAS-urilor,

fie indirect, prin elaborarea unor standarde jurisdictionale. in majoritatea situatiilor, sistemele IT trebuie
procurate, dezvoltate, standardizate sau actualizate. In general exista si o nevoie de imbunatatire a
procesului de colectare a datelor, de exemplu, pentru a crea registre de active de capital pe baza de
angajamente. In consecinta, desfasurarea tuturor etapelor pregatitoare necesita timp si trebuie demarata
inainte de inceputul perioadei de tranzitie la implementarea IPSAS-urilor. De asemenea, este necesar sa se
asigure faptul ca aceastd activitate pregatitoare se desfasoara in conformitate cu IPSAS-urile.

Contabilizarea masurilor impotriva COVID-19 in conformitate cu IPSAS-urile ofera informatii valoroase
pentru raportarea financiara viitoare pe baza de angajamente, deoarece la momentul unei tranzactii
sunt disponibile toate informatiile relevante. De exemplu, in cazul nationalizarilor, al imprumuturilor si

al achizitiei de imobilizari corporale, chitantele tranzactiilor contin o descriere a activelor achizitionate,
a datoriilor suportate, datele tranzactiei, informatiile legate de cost etc. Astfel de informatii ar trebui
pastrate si utilizate pentru a reflecta datele relevante, asa cum se indica in Instrumentul de evaluare.




Adoptarea pentru prima data a IPSAS-urilor: tranzitia

Perioada propriu-zisa de tranzitie si implementare in totalitate a IPSAS-urilor este prescrisa in IPSAS 33.
Acest standard permite derogari specifice de la dispozitiile IPSAS-urilor in perioada de tranzitie. La
finalul perioadei de tranzitie de trei ani se impune conformitatea in totalitate cu referentialul IPSAS.

Cu exceptia cazului in care aceasta fost planificata in prealabil, este putin probabil ca adoptarea pentru
prima data a IPSAS-urilor sa reprezinte o prioritate in timpul crizei COVID-19. Cu toate acestea, este

important sd va asigurati ca informatiile colectate in timpul crizei COVID-19, asa cum sunt descrise in
Instrumentul de evaluare, sunt disponibile in perioada de tranzitie la IPSAS 33.
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