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1. Resumen del Contenido  
  

De acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica de Administración Financiera del Estado y en la normativa 

técnica que regula la administración financiera pública, cada una de las instituciones gubernamentales 

se constituye en un Ente Contable Público, que tiene la responsabilidad de administrar sus finanzas 

observando y cumpliendo el marco legal vigente y llevar a cabo el proceso contable institucional, que 

le permita preparar sus informes y estados financieros que le faciliten la rendición de cuentas. En 

atención a dicha disposición, en este capítulo se presenta la información financiera e información 

complementaria que tiene como finalidad, revelar las cifras remitidas a la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental, por cada una de las instituciones que conforman el Gobierno Central, que 

incluye las Unidades Primarias de los tres órganos del estado, el Ministerio Público, las instituciones 

independientes y otras unidades contables que funcionan como tal, en el Ministerio de Hacienda, 

incluyéndose también la remitida por el Sector de instituciones Descentralizadas no Empresariales y 

Empresas Públicas. 

 

A través del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, como elemento integrador del Sistema de 

Administración Financiera Integrado, se obtiene la información de la gestión financiera realizada por 

todas las Entidades del Estado; presentando la totalidad de sus recursos, sus obligaciones y su 

patrimonio, agrupado por sectores e instituciones y finalmente presentando la información consolidada 

de todo el Sector Público no Financiero.  

 

La información financiera remitida por las diferentes Entidades Públicas, sujetas a la aplicación de la Ley 

AFI, fue preparada por éstas, bajo el Método del Devengado.  

 

En el reconocimiento, valuación, registro y presentación de los recursos y obligaciones, utilizaron el 

Método del Costo Histórico, inicialmente con la posibilidad de poder realizar ajustes al momento de 

valuar activos y pasivos acercándose a su valor estimado de venta. 

 

En cumplimiento a la Ley de Integración Monetaria vigente desde el 1 de enero de 2001, y de acuerdo 

con el principio de medición económica, en donde se mide el valor total de los bienes y servicios 

producidos en un país en un determinado periodo de tiempo; las cifras en los Estados Financieros se 

expresan en dólares de los Estados Unidos de América (US$) como moneda de curso legal en el país. 

 

Para mayor comprensión de cada Estado Financiero, se incorpora información representativa de la 

composición de las cifras y comentarios de las mismas, con el propósito de facilitar a los diferentes 

usuarios, la interpretación y comprensión de los resultados de la gestión pública efectuada.  

 

En este Capítulo se presenta el Estado de Situación Financiera, Estado de Rendimiento Económico y 

Estado Demostrativo del Flujo Monetario o Flujo de Fondos, consolidado de las Entidades que 

conforman el Gobierno Central; de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas 

Públicas; finalizando con los Estados Financieros del Sector Público no Financiero; revelándose en el 
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presente Capítulo, notas y comentarios sobre la composición de las cifras de cada uno de los Estados 

Financieros antes mencionados.  

 

Gobierno Central 

Al consolidar la información entregada a la DGCG por el Gobierno Central a través de las Unidades 

Contables que lo componen, se generan los siguientes Estados Financieros: Estado de Situación 

Financiera o Balance General, Estado de Rendimiento Económico, Estado Demostrativo del Flujo de 

Fondos, Estado de Situación Financiera del Tesoro Público y los Estados que presentan la deuda pública 

directa a cargo del Gobierno, tanto interna como externa. 

 

En el Estado de Situación Financiera del Tesoro solo se presentan algunas de las cuentas del Estado de 

Situación Financiera consolidado del Gobierno Central, se muestran todos los valores de fácil o ágil 

realización del Gobierno Central. 

 

Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas 

En la consolidación de la información financiera trasladada por las Instituciones Descentralizadas y 

Empresas Públicas cumpliendo lo dispuesto en la normativa se obtienen los siguientes Estados 

Financieros: Estado de Situación Financiera o Balance General, Rendimiento Económico o Estado de 

Resultados, el Estado Demostrativo del Flujo de Fondos y el Estado que refleja la Deuda Interna y Externa 

contraída por las Instituciones que poseen garantía del Estado y las que han sido contratadas 

directamente por las Entidades con base a sus atribuciones.  

 

Tomando en cuenta el plazo establecido en el artículo 168, numeral 6°, de la Constitución de la 

República de El Salvador, para presentar ante la Asamblea Legislativa el Informe de la Gestión Financiera 

del Estado de 2020, se revela que en el caso de la Universidad de El Salvador (UES), a la fecha de corte 

establecida para la obtención de la base de datos definitiva, había presentado información solamente 

hasta el cierre del mes de junio de 2020 y la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) no 

presentó información financiera del ejercicio 2020. 

 

Sector Público Consolidado 

En este apartado se consolida la información de las Entidades conformadas por el Sector Público no 

Financiero que son: El Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y las 

Empresas Públicas. 

 

La información de este sector presenta la situación neta de la gestión financiera fiscal, resultado de las 

operaciones y cambios en el Patrimonio del Estado durante este ejercicio.  
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2. Cuadros y Notas 
2.1 Gobierno Central 

 
CUADRO No. 10  

GOBIERNO CENTRAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

A C T I V O  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

 FONDOS  337.1 306.2 

Disponibilidades 305.9 265.2 

Anticipos de Fondos 31.2 41.0 

 INVERSIONES FINANCIERAS 1,918.3 1,731.0 

Inversiones Temporales 1.1 1.1 

Inversiones Permanentes 633.1 632.4 

Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 544.0 540.7 

Deudores Financieros 414.2 270.6 

Inversiones Intangibles 134.4 102.4 

Deudores e Inversiones no Recuperables 191.5 183.8 

 INVERSIONES EN EXISTENCIAS 125.1 80.4 

Existencias Institucionales 125.1 80.4 

 INVERSIONES EN BIENES DE USO  1,116.1 1,124.5 

Bienes Depreciables 713.1 726.8 

Bienes no Depreciables 403.0 397.7 

 INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS  258.1  258.3 

Inversiones en Bienes Privativos 236.6 239.5 
Inversiones en Bienes de Uso Público y Desarrollo 
Social 492.9 538.2 

Aplicación Inversiones Públicas (471.4) (519.4) 

 TOTAL DE ACTIVO 3,754.7 3,500.4 

P A S I V O      

 DEUDA CORRIENTE  823.3 551.0 

Depósitos de Terceros  239.8 232.0 

Acreedores Monetarios 583.5 319.0 

 FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 16,221.0 13,686.3 

Endeudamiento Interno 3,597.0 2,549.2 

Endeudamiento Externo 11,733.4 10,238.5 

Acreedores Financieros 890.6 898.6 

 TOTAL PASIVO 17,044.3 14,237.3 

P A T R I M O N I O     

 PATRIMONIO ESTATAL (13,289.6) (10,736.9) 

Patrimonio  (13,288.3) (10,735.6) 

Detrimento Patrimonial (1.3) (1.3) 

 TOTAL PATRIMONIO (13,289.6) (10,736.9) 
 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3,754.7 3,500.4 
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
 
1. El Estado de Situación Financiera del Gobierno Central, es uno de los informes principales que, al 

término de cada ejercicio fiscal, proporciona información valiosa para los distintos usuarios, y 

cuyo objetivo es revelar información relacionada con los Recursos (Activos) y Obligaciones 

(Pasivos y Patrimonio), que están bajo la responsabilidad de las diferentes Instituciones que 

conforman dicho sector. 

 

Los activos del Gobierno Central al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, muestran los recursos 

financieros y no financieros de los que disponen las Instituciones al cierre de dicho año, los cuales se 

clasifican conforme al ordenamiento establecido en el Catálogo y Tratamiento General de Cuentas 

del Sector Público. Al cierre del ejercicio 2020 los activos ascienden a un monto neto de US$3,754.7 

millones, el cual está conformado por las cuentas que controlan y registran los fondos y las distintas 

inversiones bajo la responsabilidad y administración de las Unidades Primarias e Instituciones que 

conforman el Gobierno Central; dentro de dichas cuentas se encuentran las Inversiones Financieras, 

Inversiones en Existencias, las Inversiones en Bienes de Uso e Inversiones en Proyectos y Programas. 

 

2. El grupo contable de cuentas que registra los Fondos, presenta al cierre del ejercicio un saldo de 

US$337.1 millones, monto que representa el 9.0% del total de los activos del Gobierno Central; 

de este monto el más representativo corresponde al del subgrupo de las Disponibilidades con 

US$305.9 millones, que representa el 90.7% del saldo de los Fondos, que comprende el efectivo 

total disponible en las cuentas institucionales de Caja y Bancos, y depósitos en el Banco Central 

de Reserva (BCR) y en los Bancos del Sistema Financiero Nacional. 

 

Los depósitos en el Banco Central de Reserva (BCR) al final del ejercicio 2020, ascienden a US$235.2 

millones, representando 76.9% del monto de las disponibilidades, con un incremento de US$40.1 

millones en relación con el saldo que estaba disponible al final del ejercicio 2019. A continuación, se 

muestran los saldos disponibles al cierre del ejercicio 2020: 

 

 

3. Por su parte los Anticipos al cierre del ejercicio 2020 presentan un saldo de US$31.2 millones 

que representa un 9.3% del saldo total de los Fondos, estando integrados por los recursos en 

dinero entregados a terceros, los cuales están sujetos a liquidación, conforme a las disposiciones 

legales y contractuales, y que corresponden a bienes y servicios que serán suministrados en el 

futuro. En este subgrupo se encuentran: los Anticipos a Empleados, Anticipos por Servicios, 

Anticipos a Contratistas, Anticipos a Proveedores y Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas. 

El monto más representativo corresponde a anticipos entregados a contratistas con US$26.9 

millones, que representan el 86.2% del monto total del subgrupo Anticipos, sobresaliendo los 

Disponibilidades  
Millones US$ 

2020 
Efectivo en Caja y Banco Central de Reserva 235.9 
Saldos en Bancos Comerciales 37.7 
Saldos en Bancos Comerciales Fondos Restringidos 5.0 
Saldos en Bancos Comerciales Convenios de Recaudación 27.3 

Total 305.9 



                 Informe de la Gestión Financiera del Estado - Ejercicio 2020 - Ministerio de Hacienda – Capítulo III                       133 

entregados por el Ministerio de Obras Públicas y de Transporte con US$13.3 millones y por el 

Ministerio de Justicia y Seguridad Pública con US$10.9 millones, representando ambos, el 90% 

de los anticipos entregados a contratistas. 

 

4. Las Inversiones Financieras, representan al cierre del ejercicio 2020 un 51.1% del total de los 

activos de Gobierno Central, con un saldo de US$1,918.3 millones, que, comparado con el saldo 

al cierre de 2019, presenta un incremento de US$187.3 millones. El subgrupo más importante lo 

integran las Inversiones Permanentes con US$633.1 millones, presentando un aumento de 

US$0.7 millones con respecto al saldo al cierre del ejercicio 2019. De las Inversiones 

Permanentes, las Inversiones en Acciones y Participaciones de Capital en el Exterior, es el monto 

más representativo con US$569.7 millones, y corresponde a inversiones en acciones realizadas 

por el país como miembro de organismos internacionales de crédito, cuyo detalle es el siguiente: 
 

  
También son parte de las Inversiones Permanentes, las Inversiones en Títulosvalores en el Interior, 

con un monto de US$58.5 millones, conformadas por Títulosvalores recibidos por el Tesoro Público 

en concepto de pago de impuestos adeudados por los contribuyentes; y las Inversiones en Acciones 

y Participaciones de Capital en el Interior por US$4.9 millones. 

 

5. Los Préstamos a Largo Plazo que también forman parte de las Inversiones Financieras, presentan 

un monto importante que ascienden a US$544.0 millones, que constituye el 28.4% de las 

Inversiones Financieras que tiene el Gobierno Central. De dicho monto US$353.9 millones, 

equivalentes al 65.1% lo conforman los préstamos a Empresas Públicas, que corresponden a los 

montos que el Tesoro Público cancela a los Organismos y Entidades Financieras Internacionales 

a cuenta de las Empresas Públicas, cuando por razones de liquidez éstas no pueden efectuar el 

pago, y el Gobierno de El Salvador asume el compromiso como garante de dichos préstamos. 

También forma parte de este grupo de cuentas los créditos subsidiarios, entregados a algunas 

Instituciones Descentralizadas cuyos recursos provienen del exterior, los cuales el Gobierno se 

los traslada mediante la firma de convenios, y en algunos casos con los Gobiernos Locales. A 

continuación, se detalla como está conformado el saldo de los Préstamos a Largo Plazo, 

otorgado por el Gobierno Central:  

Inversión en Acciones y Participaciones de Capital en el Exterior 
Millones US$ 

2020 
Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE)   510.7 
Grupo Banco Mundial   39.9 

Banco Mundial 38.4   
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 1.4   
Asociación Internacional de Fomento (AIF) 0.1   

Grupo Banco Interamericano de Desarrollo (BID)   19.1 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 12.1   
Corporación Interamericana de Inversiones (CII) 7.0   

Total 569.7 
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Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Préstamos a Empresas Públicas 353.9 350.5 3.4 
Préstamos a Instituciones Descentralizadas 167.9 168.0 (0.1) 
Préstamos a Gobiernos Locales  17.5 17.7 (0.2) 
Otros Préstamos 4.7 4.5 0.2 

Total 544.0 540.7 3.3 
 

A continuación, se presentan de forma gráfica los saldos de Préstamos adeudados por las Empresas 

Públicas al Gobierno Central: 
 

 

 Los préstamos a Instituciones Descentralizadas también forman parte del saldo de las inversiones  en 

préstamos a largo plazo, con US$167.9 millones, presentando una disminución de US$0.1 millones 

respecto al saldo final de 2019, integrado por las Instituciones siguientes: Instituto Salvadoreño de 

Transformación Agraria (ISTA) con US$142.0 millones que absorbe al 84.6% del saldo; Fondo de 

Emergencia para el Café (FEC) con US$15.6 millones; Instituto Nacional de los Deportes de El 

Salvador (V Juegos Deportivos COQUIN) con US$5.9 millones y US$4.4 millones que corresponde a 

otras Entidades Descentralizadas. 

 

6. Por su parte los Deudores Financieros al cierre del ejercicio 2020, presentan un saldo de 

US$414.2 millones, donde los Deudores Monetarios por Percibir revelan un saldo de US$379.8 

millones, equivalentes al 91.7% del monto total. Los Deudores Financieros incluyen también el 

valor de los bienes muebles e inmuebles entregados a terceros por las Instituciones, con un 

monto de US$34.2 millones; así como los Deudores por Reintegros y los Deudores por 

Préstamos de Existencias Institucionales, que en conjunto totalizan US$0.2 millones. 

 

7. En lo que respecta a las Inversiones en Bienes de Uso, al cierre del ejercicio 2020, éstas presentan 

un saldo neto de US$1,116.1 millones, que representa el 29.7% del total de los activos del 
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Gobierno Central, disminuyendo en un 0.7% con respecto a 2019.  Los Bienes Depreciables 

ascienden a un monto neto de US$713.1 millones, e incluye las cuentas contables de Bienes 

Muebles e Inmuebles de las Unidades Primarias e Instituciones que conforman el Gobierno 

Central, cuyos bienes están a su disposición para el desarrollo de sus actividades administrativas 

y productivas, incluyendo los edificios e instalaciones para uso institucional. Los Bienes no 

Depreciables presentan un saldo de US$403.0 millones, que representa un 36.1% del valor total 

de las Inversiones en Bienes de Uso. 
 

El detalle comparativo entre 2020 y 2019 de las cuentas más importantes se presenta a continuación: 
 

Inversiones en Bienes de Uso 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Bienes Depreciables 713.1 726.8 (13.7) 
Bienes Inmuebles   750.7 741.8 8.9 
Maquinaria y Equipo de Producción  34.6 34.3 0.3 
Equipos Médicos y de Laboratorio 61.4 56.4 5.0 
Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 262.3 262.4 (0.1) 
Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 314.4 301.8 12.6 
Otros Bienes Depreciables 62.9 59.2 3.7 
Depreciación Acumulada (773.2) (729.1) (44.1) 
Bienes no Depreciables 403.0 397.7 5.3 
Bienes Inmuebles 344.9 395.8 (50.9) 
Terrenos en Administración 56.1   56.1 
Bienes Históricos y Culturales y Obras de Arte, Libros y Colecciones 2.0 1.9 0.1 

Total 1,116.1 1,124.5 (8.4) 

 

8. También forman parte del Estado de Situación Financiera las cuentas de Inversiones en 

Proyectos y Programas que muestran: a) los proyectos de obras de construcción y equipamiento 

para uso de las Entidades del Gobierno Central en proceso de ejecución, y b) la ejecución de 

obras que corresponden a Programas de Inversión Pública orientados a mejorar la calidad de 

vida de la población, el bienestar social y al fomento de condiciones que propicien un clima de 

desarrollo en las diferentes actividades económicas en el país, presentando al 31 de diciembre 

de 2020, un saldo neto de US$258.1 millones, el cual está integrado por las Inversiones en Bienes 

Privativos para uso institucional con un saldo de US$236.6 millones y las Inversiones en Bienes 

de Uso Público y Desarrollo Social que revelan un saldo neto de US$21.5 millones; estos últimos 

incluyen las erogaciones acumuladas ejecutadas en programas tales como: el combate y 

prevención de la violencia, integración de servicios de salud, readecuación de la infraestructura 

del sistema educativo, apoyo a la agricultura familiar, modernización y competitividad rural, 

construcción de soluciones habitacionales, construcción de obras de infraestructura vial a nivel 

nacional, tales como carreteras, puentes, obras de paso, entre otros. 
 

A continuación, se presenta un resumen de los principales proyectos en proceso de ejecución por 

parte de diferentes Entidades que conforman el Gobierno Central:  
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Instituciones/  Inversiones en Bienes Privativos Millones US$ 
Ministerio de Hacienda   2.4 
Programa de Mejora en los Procesos de la Administración Tributaria con Nuevas Tecnologías 2.4   
Ministerio de la Defensa Nacional   51.0 
Sistema Estratégico de Comunicación y Equipamiento de la Fuerza Armada 51.0   
Órgano Judicial   40.5 
Construcción, Remodelación y Mejoramiento de Infraestructuras Judiciales a Nivel Nacional 40.5   
Ministerio de Justicia y Seguridad Pública   144.7 
Construcción de Infraestructuras y Equipamiento de Delegaciones y Subdelegaciones 
Policiales 29.5   

Construcción y Equipamiento de Edificaciones para el Sistema de Justicia y Seguridad Pública 3.1   
Reconstrucción, Rehabilitación, Ampliación y Equipamiento de Instalaciones Penales 41.4   
Construcción y Readecuación de Granjas Penitenciarias de Rehabilitación 22.4   
Programa de Fortalecimiento del Proceso de Rehabilitación y Reinserción Social para la 
Prevención de la Violencia 48.3   

Ministerio de Salud   1.4 
Construcción, Ampliación, Rehabilitación y Equipamiento de Instituciones del Ramo de Salud 
Pública. 1.4   

Ministerio de Obras Públicas y de Transporte   7.5 
Proyectos de Fortalecimiento Institucional, de Rehabilitación, Mejoramiento y Conservación 
de la Infraestructura Vial. 3.9   

Proyecto de Construcción del Hospital de Especialidades para atención de la emergencia por 
COVID-19, San Salvador 3.6   

Proyectos Diversos   24.4 
Sub total   271.9 
Amortización Acumulada   (0.1) 
Depreciación Acumulada   (31.7) 
Aplicación a Gastos de Gestión   (3.5) 

Total   236.6 

 

9. Al 31 de diciembre del ejercicio 2020, el saldo acumulado que muestran las cuentas de las 

Inversiones en Bienes de Uso Público asciende a US$492.9 millones, monto que está integrado 

por los recursos invertidos en proyectos y programas de desarrollo social y económico en 

proceso de ejecución, cuya aplicación se traslada anualmente a las cuentas de Gastos de Gestión 

del ejercicio respectivo, conforme al marco normativo vigente. Las mayores aplicaciones han 

sido registradas por el Ministerio de Obras Públicas y de Transporte y el Ministerio de Agricultura 

y Ganadería, cuyas erogaciones forman parte de los gastos operativos del Estado, y una vez 

finalizadas dichas obras, se convierten en bienes de uso público al servicio de la población. 
 

A continuación, se presenta un resumen de las principales Inversiones en Bienes de Uso Público 

y Desarrollo Social que se encuentran en proceso de ejecución por parte de las diferentes 

Entidades que conforman el Gobierno Central:  
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Instituciones/  Inversiones en Bienes de Uso Público y Desarrollo Social Millones US$ 
Presidencia de la República   25.7 
Programa de Prevención Social de la Violencia con Participación Juvenil en El Salvador 5.0   
Sistema Integral de Desarrollo, Protección e Inclusión Social a Nivel Nacional 13.4   
Apoyo y Fortalecimiento de Programas de Empleabilidad Juvenil 7.3   
Ministerio de Justicia y Seguridad Pública   34.5 
Programa de Prevención de la Violencia y Delincuencia Juvenil 34.5   
Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología   36.3 
Programa de Readecuación de Infraestructuras del Sistema Educativo a Nivel Nacional 10.9   
Programa de Equipamiento y Capacitación Docente en Tecnología e Innovación 14.7   
Programa de Mejoramiento de Ambientes Educativos para la Formación Integral y 
Aprendizajes a Nivel Nacional 10.7   

Ministerio de Salud   34.6 
Atención Integral de Servicios de Salud 31.6   
Adquisición de Mobiliario, Equipo Médico y Medios de Transporte para los Equipos 
Comunitarios 3.0   

Ministerio de Economía   12.9 
Programa de Desarrollo para la Competencia de Corredores Productivos 12.9   
Ministerio de Agricultura y Ganadería   98.3 
Proyectos de Desarrollo, Modernización y Competitividad Rural 34.7   
Programas de Apoyo a la Agricultura Familiar 63.6   
Ministerio de Obras Públicas y de Transporte   195.9 
Construcción, Ampliación y Rehabilitación de Calles, Bulevares y Carreteras 125.4   
Proyectos de Soluciones y Mejoramiento de Viviendas para Familias de Escasos 
Recursos a Nivel Nacional 30.9   

Proyectos de Construcción y Mejoramiento de Caminos Rurales en el Territorio 
Nacional 36.4   

Proyectos de Construcción y Reparación de Puentes y Pasos a Desnivel 3.2   
Ministerio de Turismo   21.7 
Programa de Desarrollo Turístico de la Franja Costero-Marina 21.7   
Proyectos Diversos   35.9 
Sub total   495.8 
Amortización Acumulada   (0.2) 
Depreciación Acumulada   (2.7) 
Aplicación a Gastos de Gestión   (471.4) 

Total   21.5 
 

 

10. En lo que corresponde al componente de las Obligaciones con Terceros o Pasivos, a cargo de 

las Entidades del Gobierno Central, el Estado de Situación Financiera al cierre del ejercicio 

financiero fiscal 2020, presenta un saldo de US$17,044.3 millones, con un incremento del 19.7% 

con respecto al total de obligaciones vigentes al 31 de diciembre de 2019. Atendiendo la 

clasificación contable establecida, los pasivos están constituidos por dos grandes grupos de 

cuentas: a) la Deuda Corriente que reporta los compromisos de corto plazo por un valor de 

US$823.3 millones y b) el Financiamiento de Terceros, que incluye la Deuda Pública del Estado, 

de mediano y largo plazo por un monto de US$16,221.0 millones. 

 

11. La Deuda Corriente, representa el 4.8% del total de los Pasivos del Gobierno, el cual está 

conformado por los Depósitos de Terceros que presenta un saldo de US$239.8 millones, cuyo 

monto incluye los fondos recibidos de terceros para responder a compromisos legales, 

contractuales o impositivos, lo cual es reflejado en la cuenta de Depósitos Ajenos que revela 

US$239.4 millones, equivalente al 99.8% del total de los depósitos de terceros. 
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12. Los Acreedores Monetarios por Pagar que también forman parte de la deuda corriente, están 

constituidos principalmente por las obligaciones de corto plazo pendientes de atender por parte 

del Tesoro Público, tales como transferencias, adquisición de bienes y servicios, gastos 

financieros y remuneraciones pendientes de pago, entre otros. A continuación, se presenta un 

resumen comparativo de los montos más relevantes que lo conforman: 
 

Acreedores Monetarios 
Millones  US$ 

2020 2019 Variación  
Absoluta 

Adquisiciones de Bienes y Servicios 68.5 61.5 7.0 
Transferencias Corrientes Otorgadas 112.5 81.9 30.6 
Transferencias de Capital Otorgadas 282.5 69.3 213.2 
Acreedores Monetarios Diversos 120.0 106.3 13.7 

Total 583.5 319.0 264.5 

 
13. En lo que respecta al Financiamiento de Terceros, éste lo integran principalmente los conceptos 

de la deuda total, tanto interna como externa del país, que al cierre del ejercicio financiero fiscal 

2020, presenta un saldo de US$16,221.0 millones, equivalente al 95.2% del total de los pasivos 

del Gobierno Central, que para 2020 refleja un incremento del 18.5% en relación con el saldo al 

cierre de 2019. 

 

El saldo del Endeudamiento Externo al cierre del ejercicio 2020 muestra un monto de 

US$11,733.4 millones, con un incremento porcentual del 14.6% con respecto al saldo de cierre 

del ejercicio 2019. Los detalles de la deuda externa se explican ampliamente en las notas 

incorporadas en el Cuadro No. 14 Estado Demostrativo de la Deuda Pública Externa Directa, del 

presente capítulo. A continuación, se presenta un resumen comparativo por cuenta contable de 

la deuda externa según su perfil de contratación:  

 

  

14. En cuanto al Endeudamiento Interno al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, éste muestra 

un saldo de US$3,597.0 millones, con un incremento de US$1,047.8 millones, equivalente al 

41.1% respecto al saldo al 31 de diciembre del 2019. Dicha variación proviene del aumento de 

los saldos de Letras del Tesoro y de Certificados del Tesoro. Los detalles de la deuda interna se 

explican ampliamente en las notas incorporadas al Estado Demostrativo de la Deuda Pública 

Interna, en el Cuadro No. 15 del presente capítulo. 

 

El resumen comparativo de los conceptos que conforman la deuda interna se presenta a 

continuación:

Endeudamiento Externo 
Millones  US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Títulosvalores en el Mercado Externo 7,658.0 6,658.1 999.9 
Empréstitos de Gobiernos y Organismos Gubernamentales  261.9 208.9 53.0 
Empréstitos de Organismos Multilaterales 3,813.5 3,371.5 442.0 

Total 11,733.4 10,238.5 1,494.9 
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Endeudamiento Interno 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Títulosvalores en el Mercado Nacional 1,516.0 1,531.3 (15.3) 
Letras del Tesoro Público 1,409.2 991.4 417.8 
Certificados del Tesoro 645.8   645.8 
Empréstitos de Empresas Públicas Financieras 26.0 26.5 (0.5) 

Total 3,597.0 2,549.2 1,047.8 

 
15. En cuanto a los Acreedores Financieros, éstos también forman parte de las obligaciones del 

Gobierno Central, y comprenden las obligaciones y provisiones financieras por pagar de corto y 

mediano plazo, presentando un saldo de US$890.6 millones, equivalentes al 5.2% del saldo de 

los pasivos totales del Gobierno Central. A continuación, se presenta un resumen comparativo 

con respecto al año anterior de las cuentas que conforman los Acreedores Financieros:  

 

Acreedores Financieros 
Millones US$ 

2020 2019 Variación  
Absoluta 

Acreedores por Anticipo de Impuesto 114.2 112.6 1.6 
Provisiones por Acreedores Monetarios 96.8 147.5 (50.7) 
Acreedores Monetarios por Pagar 506.2 475.0 31.2 
Obligaciones por Bienes Muebles e Inmuebles 
Recibidos de Terceros 97.5 94.4 3.1 

Provisión para Financiamiento de Terceros por Aplicar 69.7 59.1 10.6 
Otros Acreedores Financieros 6.2 10.0 (3.8) 

Total 890.6 898.6 (8.0) 

 

16. El Estado de Situación Financiera del Gobierno Central al 31 de diciembre de 2020, también 

muestra la participación del Estado en las cuentas del Patrimonio Estatal, que contablemente se 

define como la diferencia entre los activos y pasivos que, en concordancia con las políticas 

contables aplicables al Sector Público y a los criterios legales y técnicos establecidos, se presenta 

sobre la base de igualdad entre los recursos y las obligaciones, y está conformado de la siguiente 

manera:  

 

Patrimonio Estatal 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Patrimonio Gobierno Central (6,453.1) (6,385.1) (68.0) 
Donaciones y Legados Bienes Corporales 277.4 270.1 7.3 
Resultado Ejercicios Anteriores (4,721.8) (4,328.1) (393.7) 
Resultado Ejercicio Corriente (2,501.7) (403.5) (2,098.2) 
Superávit por Revaluaciones 110.9 111.0 (0.1) 
Detrimento Patrimonial (1.3) (1.3) 0.0 

Total (13,289.6) (10,736.9) (2,552.7) 

 

17. Al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, el saldo que revela el Estado de Situación Financiera, 

en concepto de Patrimonio del Gobierno Central no contiene la capitalización de los Bienes de 

Uso Público y Desarrollo Social, ya que en cumplimiento con la normativa técnica aplicable para 

las Entidades del Sector Público, la inversión aplicada en bienes de uso público, correspondientes 

a construcciones de infraestructura vial, entre los que se encuentran: construcción de carreteras, 
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puentes, pasos a desnivel, caminos rurales, proyectos de desarrollo social, comunal y otros 

programas de similar naturaleza, forman parte de los gastos de gestión inherentes a las funciones 

del Gobierno. En ese sentido administrativamente son reconocidos como activos propiedad del 

Estado y puestos al servicio de la población; sin embargo, en los Estados Financieros del 

Gobierno no son reconocidos patrimonialmente como tales, por lo tanto, la exclusión de estos 

activos, incide en gran medida en los resultados patrimoniales que revela el Estado de Situación 

Financiera del Gobierno Central al 31 de diciembre de 2020.  
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CUADRO No.11  

 GOBIERNO CENTRAL 

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO 

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

 (Millones de US Dólares) 

INGRESOS DE GESTIÓN 31/DIC/2020 31/DIC/2019 

Ingresos Tributarios     4,416.9 4,646.9 

Ingresos Financieros y Otros 3.9 6.8 

Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 27.9 58.3 

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y 
Contribuciones Especiales 306.1 368.1 

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 45.6 62.9 

Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 327.2 200.6 

TOTAL DE INGRESOS 5,127.6 5,343.6 

GASTOS DE GESTIÓN     

Gastos de Inversiones Públicas 84.7 126.6 

Gastos en Personal 2,081.3 1,959.3 

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 504.0 480.2 

Gastos en Bienes Capitalizables 11.3 15.9 

Gastos Financieros y Otros 947.8 1,012.1 

Gastos en Transferencias Otorgadas 3,923.7 2,075.4 

Costos de Ventas y Cargos Calculados 71.6 68.3 

Gastos de Actualizaciones y Ajustes 4.8 9.3 

TOTAL DE GASTOS 7,629.2 5,747.1 

RESULTADO DEL EJERCICIO (2,501.6) (403.5) 
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NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO  
 
1. El Estado de Rendimiento Económico o Estado de Resultados como es conocido en el ámbito 

privado, registra y presenta las operaciones de Ingresos y Gastos de Gestión devengados, 

mostrando los resultados obtenidos por las actividades económicas, financieras y sociales, 

realizadas por las Instituciones que conforman las diferentes Carteras del Gobierno Central 

durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. Dichos 

componentes reflejan la gestión de la recaudación de los diferentes impuestos realizada por la 

Administración Tributaria. Agregándose también las transferencias de fondos recibidas, las cuales 

no generan una contraprestación de servicios y también las contribuciones especiales, 

recaudadas como efecto de la aplicación de leyes y reglamentación técnica definida para tal 

efecto, cuyo resultado permite medir el menor o mayor grado de efectividad y eficacia en la 

recepción de dichos ingresos, y su oportuna distribución a las entidades encargadas de su 

ejecución. 
 
2. El primer componente de este estado está integrado por los Ingresos de Gestión que, al cierre 

del ejercicio en mención, reflejan un monto de US$5,127.6 millones, en donde el monto de 

mayor cuantía lo constituyen los Ingresos Tributarios, los cuales provienen de la aplicación de 

los diferentes impuestos, con un total percibido de US$4,416.9 millones, los cuales representan 

el 86.1% del total de ingresos del Gobierno Central obtenido en 2020. Dentro de éstos los más 

importantes son el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios 

(IVA) con US$2,073.3 millones y el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con US$1,871.2 millones, los 

cuales en conjunto totalizan US$3,944.5 millones equivalentes al 89.3% del total de los Ingresos 

Tributarios percibidos. 
 
3. Dichos Ingresos Tributarios son la fuente principal del Gobierno Central, los que le permiten 

financiar las acciones pertinentes para atender las necesidades básicas y prestar los servicios que 

demanda la población en todo el territorio nacional. Para el año 2020 éstos reflejan una 

disminución neta de US$230.0 millones con relación a los obtenidos en ejercicio 2019, lo cual 

entre otras cosas, ha sido originada debido a que algunas actividades económicas ejecutadas 

por empresas y negocios fueron afectadas a nivel nacional, ante la necesidad del Gobierno de 

tomar medidas de contención, prevención, detección y tratamiento, debido a que en el primer 

trimestre del año 2020 la Organización Mundial de la Salud (OMS) declaró pandemia mundial el 

surgimiento del COVID-19. La disminución de los Ingresos Tributarios se refleja principalmente 

en el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios (IVA) con 

US$141.8 millones y en el Impuesto Sobre la Renta con US$24.6 millones, que en conjunto 

presentan una disminución de US$166.4 millones y el resto de fuentes muestran una 

disminución neta total de US$63.6 millones con relación al ejercicio 2019. El detalle de la 

composición de dichos Ingresos Tributarios es el siguiente:  
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Ingresos Tributarios  Millones US$ % 
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios (IVA) 2,073.3 46.9 
Impuesto Sobre la Renta 1,871.2 42.3 
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 299.3 6.8 
Impuesto a Productos Específicos 140.0 3.2 
Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raíces 20.7 0.5 
Otros Impuestos 12.4 0.3 

Total 4,416.9 100.0 

 
4. Los Ingresos por Transferencias Corrientes durante el período en mención, presentan un monto 

total de US$27.9 millones, conformadas por las multas e intereses cancelados por los 

contribuyentes, además conforman los aportes al Estado realizados por las Instituciones 

Descentralizadas y Empresas Públicas en concepto de Retribución Fiscal, en cumplimiento a 

disposiciones legales, entre otros, cuyo detalle se presenta a continuación: 

  
Ingresos por Transferencias Corrientes  Millones US$ % 

Multas e Intereses por Mora 20.5 73.5 
Transferencias Corrientes del Sector Público 6.4 22.9 
Trasferencias entre Dependencias Institucionales 0.8 2.9 
Otras Transferencias Corrientes del Sector Público 0.2 0.7 

Total 27.9 100.0 

 

5. En lo que se refiere a los Ingresos por Transferencias de Capital y Contribuciones Especiales que 

se percibieron en el ejercicio en comento, éstas presentan un monto de US$306.1 millones; que 

están conformados en parte por US$19.4 millones recibidos de la cooperación para el 

financiamiento de proyectos de inversión específicos, y el resto corresponde a fondos 

recaudados por el Tesoro Público provenientes de contribuciones aplicables a productos 

específicos en cumplimiento a leyes especiales, cuyos recursos están destinados a fines 

previamente definidos, tales como: Contribución Especial a la Compra de Gasolina y Diesel, al 

mantenimiento y conservación de la red vial en todo el país, lo cual se ejecuta a través del Fondo 

de Conservación Vial (FOVIAL); para la Contribución para la Estabilización de la Tarifa del Servicio 

de Transporte Público de pasajeros a nivel nacional; la Contribución Especial de los Grandes 

Contribuyentes para la Seguridad Pública (CEGC), la Contribución Especial para la Seguridad 

Ciudadana y Convivencia (CESC), la Contribución por la Compra de Bebidas Alcohólicas, Tabaco 

y Armas; la recibida para la supervisión y ordenamiento de la agroindustria azucarera nacional; 

así como, para la colectada para promocionar el turismo en todo el territorio nacional.  

 
El detalle de los montos que integran los Ingresos por Transferencias de Capital y por 

Contribuciones Especiales, se presenta a continuación: 

 
Ingresos por Transferencias de Capital  y  Contribuciones Especiales  Millones US$ 

Contribuciones a Productos Especiales            286.7 
Contribución sobre Diésel y Gasolina (FOVIAL) 83.5  
Contribución Especial de los Grandes Contribuyentes (CEGC) 85.1  
Contribución Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC) 42.8  
Contribución para Estabilizar Tarifa del Transporte Público 23.4  
Contribución sobre Bebidas Alcohólicas, Tabaco y Armas  45.5  
Contribución Especial para la Promoción Turística 5.3  
Contribución por Libra de Azúcar Extraída 1.1  
Transferencias de Capital del Sector Externo  19.4 

Total  306.1 
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6. El Estado de Rendimiento Económico del Gobierno Central, incluye también dos subgrupos de 

cuentas contables que comprenden, el registro de Ingresos por la Venta de Bienes y Servicios, 

los cuales fueron de US$45.6 millones; y los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes con US$327.2 

millones, ambos totalizan US$372.8 millones, equivalentes al 7.3% del total de ingresos. 

 

En lo que respecta al subgrupo contable Venta de Bienes y Servicios, éste contempla los ingresos 

percibidos por los cobros de Tasas y de Derechos, siendo el más representativo el ingreso por el 

cobro de Servicios de Inspección no Intrusivos (SINI), que aplica la Dirección General de Aduanas 

del Ministerio de Hacienda, mediante la utilización de equipos escáneres de gran capacidad, de 

videovigilancia, para la detección de trazas (drogas o explosivos), entre otros, seguido por el 

ingreso correspondiente al  servicio de expedición de Documentos de Identificación que realiza 

el Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN).  
 

En lo que respecta a los ingresos obtenidos en concepto de Derechos, los montos con mayor 

cuantía son los percibidos por los cobros por permisos de circulación de vehículos y el resto por 

los correspondientes a los cobros por licencias para conducir o similares, permisos y matriculas 

de armas, y de derechos diversos. Con relación a los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes, 

comprende aquellos ingresos obtenidos mediante fuentes no tradicionales y de aquellos 

resultantes de procesos de depuración de cuentas y correcciones en los Estados Financieros de 

recursos de ejercicios anteriores, entre otros. A continuación, se presenta el resumen de dichas 

cuentas: 
 

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios y por Actualizaciones y Ajustes Millones US$ 
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios   45.6 
Derechos 29.0  
Tasas de Servicios Públicos  14.6  
Venta de Servicios Públicos 0.7  
Venta de Servicios Aduaneros 1.0  
Otros Ingresos 0.3  
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes  327.2 
Ajustes de Ejercicios Anteriores 149.0  
Ingresos Diversos 118.9  
Ingresos por Donaciones de Bienes 53.4  
Ingresos por Donaciones en Especie 3.3  
Ingresos por Garantías y Fianzas Ejecutadas 0.1  
Indemnizaciones y Valores no Reclamados 1.6  
Corrección de Recursos 0.9  

Total   372.8 

 

7. El otro componente del Estado de Rendimiento Económico son los Gastos de Gestión, los cuales 

presentan un monto total de US$7,629.2 millones, que están conformados por los recursos utilizados 

por las Instituciones que conforman el Gobierno Central, durante el ejercicio en estudio, para atender 

los compromisos originados por las funciones institucionales que por ley les compete cumplir a cada 

una de ellas e incluye: gastos operacionales propios para realizar su gestión, financieros, 

depreciaciones, pago de intereses de la deuda, provisiones contables producto de obligaciones ya 

devengadas y dependiendo del giro institucional, la inclusión del gasto social, entre otros, los que 

son necesarios para brindar cobertura a los programas y proyectos de ayuda y desarrollo social, y de 

inversión definidos en el Plan de Gobierno, pero además durante el año en comento se le dio 
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prioridad y se encaminaron los recursos a la necesidad de ejecutar medidas de contención, 

prevención, detección y tratamiento ante la declaratoria de la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) de la pandemia mundial, por el surgimiento del nuevo coronavirus 2019 (COVID-19), y 

también por el apoyo de los impactos sufridos por las dos tormentas tropicales Amanda y Cristóbal 

que afectaron a toda la población en general, brindando las Instituciones el apoyo en las áreas de los 

Ramos de Salud, de Educación, de Gobernación y Desarrollo Territorial, y de Seguridad Pública, entre 

otros de similar naturaleza, que fueron necesarios para el funcionamiento y operatividad de dichas 

Instituciones en su función de prestación de bienes y servicios a la población que lo requería y 

necesitaba, y que formaron parte de los costos operativos del Estado. 
 

8. El primer subgrupo contable relacionado con los Gastos de Gestión es el que representa las  

Inversiones Públicas, que incluye las cuentas para registrar y controlar las erogaciones realizadas en 

la ejecución de proyectos para la formación y construcción de bienes físicos para el uso de la 

población en general, y/o programas destinados a mejorar las condiciones de vida de la misma, al 

fomento de las actividades relacionadas con la atención a la salud y educación de los habitantes en 

todo el territorio nacional. Al 31 de diciembre de 2020 este subgrupo registra un saldo neto de 

US$84.7 millones, representando el 1.1% del total de gastos devengados durante dicho periodo. El 

detalle de las cuentas principales que integran este concepto de gasto es el siguiente: 
 

Gastos de Inversiones Públicas  Millones US$ % 
Proyectos de Construcción de Infraestructura Vial 27.4 32.3 
Proyectos y Programas Educacionales 24.3 28.7 
Proyectos y Programas de Desarrollo Social Diversos 18.8 22.2 
Proyectos y Programas de Fomento Diversos 8.1 9.6 
Proyectos y Programas de Salud Pública 4.9 5.9 
Proyectos Privativos y Uso Público Diversos 1.1 1.2 
Proyectos y Programas de Viviendas Básicas 0.1 0.1 

Total 84.7 100.0 
 

9. En lo relacionado a los Gastos en Personal al cierre del ejercicio indicado de 2020, hay un monto 

registrado de US$2,081.3 millones, equivalente al 27.3% del total de Gastos de Gestión 

ejecutados durante el periodo en comento. El monto erogado por este concepto permitió a las 

Instituciones que integran el Gobierno Central, atender el pago oportuno de los salarios de los 

servidores públicos, así como dar cobertura a sus respectivos beneficios establecidos en las leyes 

laborales vigentes. Los Ramos que registran los mayores montos en concepto de gastos en 

personal son: Educación, Ciencia y Tecnología con US$702.1 millones, Justicia y Seguridad 

Pública US$355.9 millones, Órgano Judicial con US$216.6 millones, Salud con US$214.0 

millones y Defensa Nacional con US$197.6 millones, entre otros. Un resumen de los gastos en 

personal clasificado por cuenta contable se presenta a continuación: 

 
Gastos en Personal  Millones US$ % 

Remuneraciones Personal Permanente 1,577.0 75.8 
Remuneraciones Personal Eventual 250.8 12.0 
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social Públicas y Privadas 201.0 9.6 
Indemnizaciones 12.3 0.6 
Gastos de Representación 3.7 0.2 
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 1.4 0.1 
Otras Remuneraciones  35.1 1.7 

Total 2,081.3 100.0 
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10. Los Gastos por la Adquisición de Bienes de Consumo y Servicios, presentan un monto de US$504.0 

millones, equivalentes al 6.6% del total de Gastos de Gestión, que incluye la compra de bienes, 

materiales, suministros y servicios, destinados para consumo institucional o desarrollo productivo de 

las diversas actividades que realizan las Entidades Públicas. A continuación, se detallan las cuentas 

que registran el monto total de estos gastos: 

 
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios Millones US$ % 

Servicios Comerciales 98.5 19.6 
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 92.1 18.3 
Servicios Básicos 55.2 10.9 
Productos Químicos, Combustibles y Lubricantes 72.0 14.3 
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 20.2 4.0 
Arrendamientos y Derechos 30.2 6.0 
Productos Textiles y Vestuarios 11.7 2.3 
Mantenimiento y Reparación 21.9 4.3 
Pasajes y Viáticos 33.8 6.7 
Materiales de Uso y Consumo  27.3 5.4 
Bienes de Uso y Consumo Diverso 19.7 3.9 
Materiales de Oficina, Productos de Papel e Impresos y Productos de Cuero y Caucho 5.9 1.2 
Servicios Técnicos y Profesionales 13.0 2.6 
Minerales y Productos Derivados  2.5 0.5 

Total 504.0 100.0 

 
11. Los Gastos en Transferencias Otorgadas registran US$3,923.7 millones, equivalentes al 51.4% de los 

gastos totales, y corresponden al subgrupo contable con el valor más importante. Dicho monto 

comprende los recursos que el Gobierno  Central, transfirió durante el año 2020 a las Instituciones 

Descentralizadas, que son financiadas con recursos del Fondo General de la Nación, así como a otros 

sectores del ámbito público tales como los Gobiernos Locales, quienes reciben el Fondo para el 

Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), a través del Instituto Salvadoreño de 

Desarrollo Municipal (ISDEM), el traslado de fondos a las instituciones públicas de seguridad social 

que tienen a su cargo el pago de las pensiones del sistema público; el financiamiento para el subsidio 

del precio del gas licuado, el subsidio de la tarifa de energía eléctrica, fondos de contrapartida del 

proyecto Fomilenio II, el establecimiento de un Fideicomiso para la Recuperación Económica de las 

Empresas Salvadoreñas (FIREMPRESA), priorizando a las micro, pequeñas y medianas empresas 

salvadoreñas (MIPYME) y los empresarios del sector informal, afectados por la pandemia mundial del 

COVID-19, y el subsidio a la tarifa del transporte público de pasajeros, entre otros.  
 

A continuación, se presenta un detalle de los diferentes conceptos que conforman los gastos por 

Transferencias tanto Corrientes como de Capital realizados por las Entidades del Gobierno Central: 
 

Gastos en Transferencias Otorgadas  Millones US$ 
Transferencias Corrientes por Aporte Fiscal  0.5 
Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Público y Privado y Entre Dependencias 
Institucionales  3,765.9 

Financiamiento a Gobiernos Locales (FODES) 496.0  
Hospitales Nacionales e Instituciones Adscritas al Ramo de Salud 391.6  
Instituciones Adscritas al Ramo de Educación y Programas Educativos 210.3  
Financiamiento al Sistema de Pensiones Público 124.2  
Financiamiento al Sistema de Pensiones del IPSFA 65.5  
Financiamiento al Precio del Gas Licuado 62.8  
Financiamiento a la Tarifa de la Energía Eléctrica 59.6  
Financiamiento al Programa de Comunidades Solidarias Rurales, Urbanas y Desarrollo Local 47.8  
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12. Los Gastos Financieros y Otros presentan al cierre del ejercicio 2020 un monto devengado que 

asciende a US$947.8 millones y comprende las erogaciones efectuadas por el Gobierno Central, para 

atender el costo financiero de la deuda pública que, para el caso de la Interna fue de US$157.1 

millones y la Externa de US$598.4 millones. En los Gastos Financieros también se incluyen las 

devoluciones de impuestos realizadas a los contribuyentes por diferentes conceptos, de conformidad 

a las leyes vigentes, así como, los gastos bancarios y las primas de seguros. El desglose de las cuentas 

que conforman ese subgrupo se presenta a continuación: 

 
Gastos Financieros y Otros  Millones US$ % 

Intereses y Comisiones de Títulosvalores en Mercado y de la Deuda Externa   598.4 63.1 
Intereses y Comisiones de Títulosvalores en Mercado y de la Deuda Interna 157.1 16.6 
Impuestos, Tasas y Derechos 152.5 16.1 
Primas y Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 32.3 3.4 
Otros Gastos Financieros 7.5 0.8 

Total 947.8 100.0 
  

13. Los Costos de Ventas y Cargos Calculados que también forman parte de los gastos del Gobierno 

Central, reflejan un saldo de US$71.6 millones, los cuales están integrados en su mayoría por el costo 

registrado por las Instituciones como Depreciación de Bienes de Uso, que para el ejercicio 2020 fue 

de US$53.4 millones, además lo integran US$16.7 millones en concepto de amortización de 

inversiones intangibles, propiedad de las Instituciones que conforman el Gobierno Central, entre 

otros. 
 

14. Los Gastos de Actualizaciones y Ajustes, presentan un saldo de US$4.8 millones, conformado en un 

95.8% por las diferentes correcciones o depuraciones de saldos de cuentas contables registradas por 

las Entidades, seguidos por ajustes o regularizaciones de saldos de operaciones provenientes de 

ejercicios anteriores, realizadas como resultado de observaciones o recomendaciones de la Corte de 

Cuentas de la República; o bien como producto de las diferentes auditorías e inspecciones a las 

cuales están sujetas como entes públicos, o por iniciativa propia con el objeto de presentar saldos 

razonables en sus Estados Financieros. 
 

15. El resultado del ejercicio (déficit o superávit) que resulta de comparar los ingresos y los gastos de 

Gastos en Transferencias Otorgadas  Millones US$ 
Clases Pasivas 13.3  
Financiamiento a Otras Entidades 746.7  
Financiamiento al Programa de Rehabilitación de Lisiados 53.2  
Instituciones Adscritas al Ramo de Agricultura y Ganadería 19.8  
Rehabilitación y Conservación de la Red Vial Nacional 61.0  
Financiamiento al Fondo de Prevención y Mitigación de Desastres 661.3  
Fideicomiso para la Recuperación Económica de las Empresas Salvadoreñas (FIREMPRESA), 
que resultaron afectadas por el COVID-19 600.0  

Financiamiento de Contrapartida para Fondos del Milenio II 70.0  
Financiamiento para la Atención a Veteranos y Excombatientes 82.8  

Transferencias por Contribuciones Especiales  157.3 
Transferencias al Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) 83.5  
Transferencias al Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) 44.4  
Contribución Especial para la Estabilización de la Tarifa del Servicio de Transporte Público de 
Pasajeros (COTRANS) 

 
23.3  

Transferencias a la Corporación Salvadoreña de Turismo (CORSATUR) 5.1  
Transferencias al Consejo Salvadoreño de la Agroindustria Azucarera (CONSAA) 1.0  

Total  3,923.7 
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gestión en el período, muestran que para el ejercicio 2020, se obtuvo un déficit operacional neto de 

US$2,501.6 millones. Dicho resultado está influenciado significativamente debido a la baja de 

ingresos y a que algunas actividades económicas fueron afectadas a nivel nacional, por el cierre 

parcial de la economía para adoptar medidas de prevención y control, necesarias ante la 

declaratoria de la Organización Mundial de la Salud (OMS) de la pandemia mundial por el 

coronavirus 2019 (COVID-19); y también por la atención a la población que resultó afectada por 

las dos tormentas tropicales Amanda y Cristóbal. Además hubo incremento en los gastos como 

producto de brindar de manera prioritaria por dichas afectaciones la asistencia y ayuda a la población 

por medio de las instituciones que conforman el Gobierno Central y al mismo tiempo cubrir los 

compromisos adquiridos de gasto social: los subsidios, los gastos de la seguridad y la inversión en los 

proyectos de combate a la pobreza y desigualdad social, mantenimiento y construcciones de 

puentes, viviendas, de calles y carreteras, reconstrucción, mantenimiento y equipamiento de la red 

hospitalaria, implementación de clases con la nueva modalidad virtual ocasionada por la suspensión 

de clases presenciales por la pandemia del coronavirus (COVID-19), en todo el territorio nacional, 

entre otros. La comparación entre ingresos y gastos se presenta a continuación: 

 

Rendimiento Económico 
Millones US$ 

2020 2019 
Ingresos de Gestión 5,127.6 5,343.6 
Gastos de Gestión 7,629.2 5,747.1 

Resultado del Ejercicio (2,501.6) (403.5) 
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CUADRO No.12  

 GOBIERNO CENTRAL  

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

 DISPONIBILIDADES INICIALES 1/ 304.1 296.1 

Saldo Consolidado al Cierre Ejercicio Fiscal 2019 265.2 259.0 

(+) Fondos Depósitos en Tesoro Público2/ 38.9 36.8 

Traslado de Saldos de la Secretaría de la Cultura de la 
Presidencia de la República al Ramo de Cultura3/  0.3 

FUENTES     

FUENTES OPERACIONALES 5,849.7 5,247.3 

Impuesto Sobre la Renta 756.8 700.3 

Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raíces 20.7 28.7 

Impuesto Sobre el Comercio Exterior 186.5 230.6 

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la 
Prestación de Servicios 

2,057.7 2,175.8 

Anticipos de Impuestos 1,138.2 1,168.2 

Impuesto a Productos Específicos 138.5 141.1 

Impuestos Diversos 12.4 25.4 

Tasas y Derechos 43.6 59.3 

Venta de Bienes y Servicios 1.7 3.4 

Ingresos Financieros y Otros 144.8 132.3 

Transferencias Corrientes Recibidas 6.6 21.3 

Ventas de Activos Fijos 0.2 0.1 

Transferencias de Capital Recibidas 18.8 33.1 

Recuperación de Inversiones Financieras 0.4 0.4 

Contribuciones Especiales 286.3 331.8 

Recuperación de Inversiones Financieras Temporales 1,024.8 165.4 

Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.9 0.7 

Operaciones de Ejercicios Anteriores 10.8 29.4 

 FUENTES NO OPERACIONALES 51.9 28.0 

Depósitos en Garantía   0.3 

Anticipos de Fondos por Tesoro Público   0.7 

Anticipos a Empleados   1.3 

Anticipos por Servicios 0.3 0.1 

Anticipos a Contratistas 9.5 17.1 

Anticipos a Proveedores 0.9   

Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas 41.2 8.5 

 EMPRÉSTITOS CONTRATADOS 1,720.5 1,388.8 

Endeudamiento Público 1,720.5 1,388.8 

TOTAL DE FUENTES 7,622.1 6,664.1 
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 USOS  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

 USOS OPERACIONALES 7,225.0 5,584.2 

Remuneraciones 2,055.5 1,935.7 

Adquisiciones de Bienes y Servicios 445.2 404.5 

Gastos Financieros y Otros 781.1 779.5 

Transferencias Corrientes Otorgadas 2,789.8 1,275.8 

Transferencias Corrientes por Aporte Fiscal 0.5   

Inversiones en Activos Fijos 44.6 58.5 

Transferencias de Capital Otorgadas 523.5 440.9 

Inversiones Financieras   1.1 

Amortización de Préstamos Temporales   1.5 

Transferencias de Contribuciones Especiales 114.2 165.6 

Remanente de IVA 36.4 37.5 

Operaciones de Ejercicios Anteriores 434.2 483.6 

 USOS NO OPERACIONALES 73.7 35.6 

Depósitos Ajenos 30.4 25.1 

Depósitos en Garantía 1.1   

Anticipos de Fondos por Instituciones Públicas 9.2 9.2 

Anticipos Fondos por Tesoro Público 32.0   

Anticipos a Empleados 1.0   

Anticipos a Proveedores   0.6 

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales   0.7 

 SERVICIO DE LA DEUDA 321.6 1,075.2 

Amortización de Endeudamiento Público 321.6 1,075.2 

TOTAL DE USOS 7,620.3 6,695.0 

DISPONIBILIDADES FINALES 305.9 265.2 
1/ Saldos Institucionales al inicio del Ejercicio Fiscal 2020 y 2019 respectivamente. 
2/ Fondos propiedad de las Instituciones, que por disposiciones legales se encuentran depositados en cuentas del Tesoro Público, los cuales son sometidos al proceso de 
consolidación. 
3/ Traslado de Saldos de la Secretaría de Cultura de la Presidencia de la República al Ramo de Cultura 2019. 

  

 
NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 

 

1. El Estado Demostrativo del Flujo de Fondos, como parte de los Estados Financieros consolidados 

del Gobierno Central, revela en detalle las transacciones monetarias realizadas, reflejando los 

movimientos de efectivo percibidos y utilizados por las Instituciones del Gobierno Central en el 

desarrollo de sus actividades de operación, inversión y financiamiento, bajo la clasificación 

definida de la manera siguiente: Fuentes y Usos Operacionales, Fuentes y Usos no 

Operacionales, Empréstitos Contratados y Servicio de la Deuda. Dicho Estado también presenta 

las Disponibilidades Iniciales y Finales del ejercicio, que son el resultado de la operatividad propia 

realizada por las Instituciones del Gobierno Central, durante el ejercicio 2020. 

 



                Informe de la Gestión Financiera del Estado – Ejercicio 2020 – Ministerio de Hacienda – Capítulo III                      151 

En lo que respecta a las Fuentes Operacionales, éstas revelan los recursos provenientes de las 

diferentes cuentas de ingresos; y por su parte los Usos Operacionales presentan los diferentes 

rubros de gastos operativos a los cuales se destinaron los recursos antes descritos, como 

producto de la gestión realizada por cada Entidad. En éste Estado se presenta también el 

comportamiento monetario que han tenido las distintas fuentes de ingresos, así como los usos 

que se le dio al Financiamiento de Terceros, que comprende los Empréstitos Contratados, 

presentándose también las respectivas amortizaciones. El Estado Financiero en referencia, se 

complementa también con información de aquellas Fuentes y Usos de carácter no Operacional 

que han incidido en los movimientos de efectivo realizados durante el ejercicio financiero fiscal 

de 2020. 

 

2. Los ingresos obtenidos a través de las diferentes Fuentes, al cierre del presente ejercicio 

financiero fiscal, ascendieron a un total de US$7,622.1 millones, de cuyo monto US$5,849.7 

millones fueron generados a través de las Fuentes Operacionales sustentados 

fundamentalmente en la recaudación de los Ingresos Tributarios y no Tributarios con US$4,310.8 

millones. Los ingresos más representativos provienen de la recaudación de IVA, y del Impuesto 

Sobre la Renta que en conjunto representan el 67.6% de los ingresos generados por las Fuentes 

Operacionales. En términos comparativos el movimiento de efectivo operacional refleja un 

incremento de US$602.4 millones, equivalentes al 10.3% con respecto al año 2019. 

 

3. En cuanto a los Usos Operacionales, éstos corresponden a las erogaciones realizadas para 

atender el pago de las obligaciones contraídas por las Instituciones, y muestra al cierre del 

ejercicio 2020 un total de US$7,225.0 millones. El pago de Transferencias, Corrientes, de Capital 

y Contribuciones Especiales, realizadas por distintas instituciones es el monto más 

representativo, que en conjunto totalizan US$3,427.5 millones, equivalentes al 47.4% de los Usos 

Operacionales. Este monto está integrado por los recursos transferidos a las Entidades 

Subvencionadas por el Estado para su funcionamiento, los fondos trasladados al Instituto 

Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que éste los transfiera a los Gobiernos 

Locales en concepto de Fondo para el  Desarrollo  Económico y Social de los Municipios 

(FODES); las Transferencias de Contribuciones Especiales, entregadas por el Tesoro Público a las 

distintas Entidades Púbicas que se financian con este tipo de ingreso; incluyéndose también los 

recursos destinados al pago de los subsidios al precio del gas licuado, atención de emergencia 

por COVID-19 a través del financiamiento del Fondo de Protección Civil, Prevención y Mitigación 

de Desastres (FOPROMID), traslado a los transportistas del subsidio a la tarifa del transporte 

público de pasajeros. También forman parte de los usos operacionales, el pago de 

Remuneraciones realizado a los servidores públicos que alcanzó el monto de US$2,055.5 

equivalente al 28.5% de los Uso Operacionales. 

 

En cuanto a las erogaciones realizadas en concepto de Gastos Financieros y Otros; así como en 

las Adquisiciones de Bienes y Servicios, que también forman parte de los Usos Operacionales, en 

conjunto ascendieron a US$1,226.3 millones, equivalentes al 17.0% de los Usos Operacionales. 

Otro de los rubros importantes es el monto destinado para atender las obligaciones que 

quedaron pendientes de pago en años anteriores, dicho monto para el año que se informa 
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ascendió a US$434.2 millones, con una participación porcentual del 6.0% de los Usos 

Operacionales, el cual tiene un alto impacto en el Flujo de Caja de la Tesorería del Estado, en 

vista que compromisos de años anteriores están siendo financiados con ingresos del ejercicio 

corriente, lo cual provoca el desfinanciamiento del presupuesto vigente y obliga al Tesoro 

Público a buscar fuentes de financiamiento alternas de corto plazo para cubrir los déficit de caja. 

 

4. En lo que respecta a las Fuentes no Operacionales, cuyos ingresos no provienen de la 

recaudación de impuestos, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, muestra un total de 

US$51.9 millones. Dicho monto está integrado principalmente por los Anticipos de Fondos a 

Instituciones Públicas por US$41.2 millones, del cual el monto más representativo corresponde 

al Tesoro Público por US$32.0 millones, los cuales provienen de préstamos temporales de caja 

a través del uso de recursos que se encuentran en la cuenta de Fondos Ajenos en Custodia; y 

por los Anticipos a Contratistas con US$9.5 millones, los cuales representan el 97.7% del total de 

los ingresos provenientes de este tipo de fuentes de ingresos. 

 

5. En cuanto a los Usos no Operacionales, al cierre del ejercicio fiscal 2020, éstos presentan un 

monto de US$73.7 millones, conformado principalmente por Anticipos de Fondos por Tesoro 

Público con US$32.0 millones, dichos fondos corresponden al compromiso de restaurar los 

fondos a la cuenta de Fondos Ajenos en Custodia; Depósitos Ajenos con US$30.4 millones y 

Anticipos de Fondos por Instituciones Públicas con US$9.2 millones, los cuales tienen una 

participación porcentual del 97.2% en el monto total de los Usos no Operacionales. 

 

6. En lo que corresponde a los movimientos de las fuentes de ingresos provenientes de 

operaciones de financiamiento, éstas tienen su origen en desembolsos de Empréstitos ya 

contratados y fondos provenientes de la colocación de Bonos del Estado en el mercado interno 

y externo. El monto de ingresos por financiamiento ascendió a US$1,720.5 millones, los cuales 

provienen de las siguientes fuentes: Emisión de Bonos del Estado US$1,000.0 millones, préstamo 

de emergencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) para atender efectos de la pandemia 

COVID-19 US$389.0 millones, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) US$267.9 millones, 

Agencia Internacional de Cooperación de Japón (JICA) US$53.1 millones, Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE) US$7.9 millones; y otras fuentes US$2.6 

millones. Los recursos recibidos en concepto de financiamiento han sido destinados para apoyo 

presupuestario, así como para dar continuidad a la atención de los programas y proyectos 

sociales definidos en el Programa de Gobierno, entre los principales se encuentran los 

siguientes: Construcción y Equipamiento del Hospital de Especialidades para Atención de la 

Emergencia por COVID 19, Programa de Mejora en los Procesos de Administración Tributaria 

con nuevas tecnologías; Sistema Estratégico de Comunicación y Equipamiento de la Fuerza 

Armada, Construcción de Infraestructuras y Equipamiento de Delegaciones y Subdelegaciones 

Policiales, Reconstrucción, Rehabilitación, Ampliación y Equipamiento de Instalaciones Penales, 

Programa de Fortalecimiento del Proceso de Rehabilitación y Reinserción Social para la 

Prevención de la Violencia, Proyectos de Fortalecimiento Institucional, de Rehabilitación, 

Mejoramiento y Conservación de la Infraestructura Vial.  
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7. Los usos por operaciones de Servicio de la Deuda corresponden a los recursos desembolsados 

para la amortización efectiva del Endeudamiento Público, los cuales al cierre del 2020 fueron de 

US$321.6 millones, representando el 4.2% del total de los usos del año que se informa. De dicho 

monto US$300.7 millones corresponden a la amortización de la deuda externa, y US$20.9 

millones de la deuda interna. 

 

8. El resultado neto obtenido al comparar las distintas Fuentes con los Usos, para el presente 

ejercicio, más el saldo de las Disponibilidades Iniciales del ejercicio 2020, que fueron US$304.1 

millones, generó en el Gobierno Central una Disponibilidad Consolidada al final de dicho año de 

US$305.9 millones, que representa el efecto neto en poder de las Instituciones del Gobierno 

Central y de la Dirección General de Tesorería,  tanto en el  Banco Central de Reserva como en 

los diferentes Bancos del Sistema Financiero Nacional, incluyendo además aquellos recursos de 

las Instituciones que por disposiciones legales deben depositarse en la Tesorería del Estado, 

como es el caso de los Embargos Judiciales.  
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CUADRO No. 13  

GOBIERNO CENTRAL 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA DEL TESORO PÚBLICO 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

A C T I V O  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

FONDOS  337.1 306.2 

Disponibilidades 305.9 265.2 

Anticipos de Fondos 31.2 41.0 

INVERSIONES FINANCIERAS  1,849.9 1,659.4 

Inversiones Temporales  1.1 1.1 

Inversiones Permanentes 633.1 632.4 

Inversiones en Préstamos, Largo Plazo  544.0 540.7 

Deudores Financieros 379.9 236.2 

Inversiones Intangibles 100.3 65.2 

Deudores e Inversiones no Recuperables 191.5 183.8 

TOTAL ACTIVO 2,187.0 1,965.6 

P A S I V O      

DEUDA CORRIENTE 823.3 551.0 

Depósitos de Terceros 239.8 232.0 

Acreedores Monetarios 583.5 319.0 

FINANCIAMIENTO DE TERCEROS  2,848.0 1,795.5 

Endeudamiento Interno 2,055.0 991.4 

Acreedores Financieros 793.0 804.1 

TOTAL PASIVO 3,671.3 2,346.5 

P A T R I M O N I O      

PATRIMONIO ESTATAL (1,484.3) (380.9) 

Patrimonio      (1,483.5) (380.1) 

Detrimento Patrimonial (0.8) (0.8) 

TOTAL PATRIMONIO (1,484.3) (380.9) 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 2,187.0 1,965.6 
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA DEL TESORO PÚBLICO 
 

1. El Estado de Situación Financiera del Tesoro Público, se estructura y se prepara con información que 

forma parte del Estado de Situación Financiera del Gobierno Central, en el que se presentan los 

activos líquidos y de fácil realización y las obligaciones de corto plazo, generados por las Unidades 

Primarias y Entidades Descentralizadas, que se financian con recursos del Fondo General, respaldadas 

por la Dirección General de Tesorería (DGT). 

 

2. Los recursos del Tesoro Público, de acuerdo a la estructura y conceptualización establecida para el 

Subsistema de Contabilidad Gubernamental, se encuentran representados y clasificados en los 

siguientes grupos de cuentas: 

 

a) Fondos: integrado por las Disponibilidades que presentan el efectivo depositado en caja y bancos, 

y los anticipos de fondos entregados a terceros, sujetos a liquidación.  

b) Inversiones Financieras: que incluyen las cuentas de Títulosvalores, Inversión en Acciones, 

Participaciones de Capital, Otorgamiento de Préstamos, Derechos Intangibles, Deudores 

Financieros e Inversiones no Recuperables, cuyo período de realización puede ser de corto, 

mediano o largo plazo. 

c) Deuda Corriente: integrada por los Depósitos de Terceros, Acreedores Monetarios y 

Financiamiento de Terceros, que incluye el Endeudamiento Interno y los Acreedores Financieros. 

 

3. Al 31 de diciembre de 2020, el subgrupo de cuentas que controlan y registran los fondos, reflejan la 

disponibilidad de recursos en cuentas del servicio de Tesorería y la recaudación a través de la banca 

comercial. El saldo al cierre del ejercicio, ascendió a US$305.9 millones, equivalentes al 90.7% del 

saldo del grupo, mostrando un incremento de US$40.7 millones con relación al saldo de cierre del 

periodo anterior. El subgrupo de cuentas que conforman los Anticipos de Fondos con un saldo de 

US$31.2 millones, que incluyen a los Anticipos a Contratistas con US$26.9 millones, y los Anticipos a 

Empleados con US$3.5 millones, equivalen al 97.4% del saldo de dicho subgrupo. 

 

Un resumen comparativo de variaciones 2020 - 2019 de los Anticipos de Fondos se presenta a 

continuación: 
 

 
4. Respecto a los valores que revela el grupo de cuentas de Inversiones Financieras, presentan un saldo 

de US$1,849.9 millones; que incluyen la inversión del país como miembro del BCIE y del Banco 

Mundial por $569.7 millones, destacando además los Préstamos a Largo Plazo con US$544.0 

millones, conformado principalmente por los préstamos otorgados a las Empresas Públicas y a las 

Instituciones Descentralizadas, con US$353.9 y US$167.9 millones respectivamente, que en conjunto 

Anticipos de Fondos  
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Anticipos a Empleados (Fondos Circulantes) 3.5 2.5 1.0 
Anticipos por Servicios 0.7 1.0 (0.3) 
Anticipos a Contratistas  26.9 36.6 (9.7) 
Anticipos a Proveedores 0.1 0.9 (0.8) 

Total 31.2 41.0 (9.8) 
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equivalen al 95.9% del saldo de los Préstamos a Largo Plazo, y al 29.4% de las Inversiones Financieras. 

Dentro del grupo de Deudores Financieros, los Deudores Monetarios por Percibir o cuentas por 

cobrar de ejercicios anteriores con un saldo de US$379.9 millones que al cierre del ejercicio 2020 

muestra un incremento de US$143.7 millones con respecto a 2019. 

 

Un resumen comparativo entre 2020–2019 de las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo se presenta 

a continuación: 
 

Préstamos a Largo Plazo  
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Préstamos a Instituciones Descentralizadas 168.0 168.0 0.0 
Instituto Salvadoreño de Transformación Agraria (ISTA) 142.0 142.0 0.0 
Fondo de Emergencia para el Café (FEC) 15.6 15.6 0.0 
Resto de Instituciones Descentralizadas 10.4 10.4 0.0 
Préstamos a Empresas Públicas 353.9 350.5 3.4 
Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados (ANDA) 306.5 295.4 11.1 

Instituto Nacional del Azúcar (INAZUCAR) 28.2 28.2 0.0 
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 6.3 17.0 (10.7) 
Otras Empresas Públicas 12.9 9.9 3.0 
Préstamos a Gobiernos Locales  17.5 17.7 (0.2) 
Otros Préstamos  4.6 4.5 0.1 

Total 544.0 540.7 3.3 

 
5. En lo que respecta a las obligaciones o pasivos a cargo del Tesoro Público, éstas corresponden a los 

saldos de los grupos de cuentas que integran la Deuda Corriente o de corto plazo y el Financiamiento 

de Terceros, que incluyen las cuentas de los subgrupos Depósitos de Terceros, Acreedores 

Monetarios y Endeudamiento Interno, cuyo saldo total está conformado por las Letras y Certificados 

del Tesoro; y los Acreedores Financieros que corresponden a los compromisos pendientes de pago 

producto de la deuda comercial de las Entidades y por las cuales responde el Tesoro Público, cuyos 

saldos provienen de la desagregación del Estado de Situación Financiera del Gobierno Central. 

 

El Pasivo que se presenta en el Estado de Situación Financiera del Tesoro Público, incluye las cuentas 

contables de los grupos de Deuda Corriente o de corto plazo, presentando un saldo de US$823.3 

millones, donde el subgrupo de Depósitos de Terceros, muestra un saldo de US$239.8 millones, que 

incluye los fondos recibidos en concepto de intermediación para responder por compromisos legales 

con terceros. La subcuenta Depósitos Ajenos, conforma el 99.8% de su saldo con un monto de 

US$239.4 millones. Dentro del subgrupo de Acreedores Monetarios, se agrupan las obligaciones 

líquidas que quedarán pendientes de pago en el año, a cargo del Tesoro Público, con un monto de 

US$583.5 millones, el cual equivale al 70.9% de la Deuda Corriente, cuya obligación de pago está a 

favor de cada una de las Instituciones del Gobierno Central, a través de la Cuenta Única del Tesoro 

(CUT). 

 

El Grupo Financiamiento de Terceros a cargo del Tesoro Público, revela el endeudamiento de corto 

plazo contratado por el Gobierno para suplir necesidades temporales de caja, dicho endeudamiento 

al 31 de diciembre de 2020, asciende a un monto de US$2,055.0 millones, integrado en un 68.6% por 

Letras del Tesoro (LETES) y un 31.4% por Certificados del Tesoro (CETES), colocadas en el mercado 
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financiero nacional, con la finalidad de contar con recursos para cumplir oportunamente con el pago 

de las obligaciones de corto plazo contraídas por el Gobierno y sus Unidades Primarias. Durante el 

ejercicio 2020 se observa un incremento neto de US$417.9 millones, con respecto a 2019 como 

producto de los movimientos de emisión y amortización de los mismos, originados por los efectos 

de la pandemia COVID-19, dado que los ingresos se vieron reducidos por el cierre parcial de la 

economía, y por el incremento de los gastos ante la necesidad de recursos adicionales para atender 

la emergencia causada por la referida pandemia. 

 

A continuación, se presenta un resumen del movimiento de los montos de LETES y CETES colocados 

durante 2020: 
 

  
En el último subgrupo de Pasivos del Tesoro Público se encuentran los Acreedores Financieros, los 

cuales representan las cuentas complementarias diversas de obligaciones de corto plazo pendientes 

de pago, que están bajo la administración y responsabilidad de las Instituciones, cuyas cuentas al 31 

de diciembre de 2020, muestran un saldo de US$793.0 millones, equivalentes al 27.8% del saldo del 

grupo contable Financiamiento de Terceros.  

Millones US$ 

Tipo de Título Saldo al 
31/12/2019 

Valor 
Colocado 

Valor 
Amortizado 

Saldo al 
31/12/2020 

LETES 991.4 1,427.2 1,009.4 1,409.2 
CETES  1,129.4 483.6 645.8 

Total 991.4 2,556.6 1,493.0 2,055.0 
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 Endeudamiento Público  

 
CUADRO No. 14 

GOBIERNO CENTRAL 
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DIRECTA 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 
(Millones de US Dólares)  

CONCEPTO 
SALDO 

 31/12/2019 

EJERCICIO 2020 
SALDO 

31/12/2020 
DESEM-

BOLSOS 

AJUSTES 

CAMBIARIOS 

Y DIVERSOS 

AMORTIZACIÓN 

Títulosvalores en el Mercado Externo  6,658.1  1,000.0    7,658.1 
Eurobonos Vencimiento - 2023       

Salomón Smith Barney-Credit Suisse First Boston 800.0     800.0 
Eurobonos Vencimiento - 2025       

Citi Group Global Markets Inc/Deutsche Bank 
Securities Inc. 

800.0     800.0 

Eurobonos Vencimiento - 2032       
Salomon Smith Barney-Credit Suisse First Boston 500.0     500.0 

Eurobonos Vencimiento - 2034       
Citi Group Global Markets Inc 286.5     286.5 

Eurobonos Vencimiento - 2029      
Credit Suisse Securities 601.1    601.1 

Eurobonos Vencimiento - 2035       
Deutsche Bank Securities Inc 375.0     375.0 
Citi Group Global-JP Morgan 625.0     625.0 

Eurobonos Vencimiento - 2041       
Deutsche Bank Securities Inc 653.5     653.5 

Eurobonos Vencimiento - 2027       
Citi Group Global Markets Inc/ Deutsche Bank 
Securities Inc 

800.0    800.0 

Eurobonos Vencimiento - 2024      
Banco de Desarrollo Económico y Social de Venezuela 
(BANDES) 

120.0    120.0 

Eurobonos Vencimiento - 2050  
CITI-Scotiabank 

1,097.0    1,097.0 

Eurobono Vencimiento – 2052      
Santander - Scotiabank  1,000.0   1,000.0 

Empréstitos de Gobiernos y Organismos 
Gubernamentales 

208.9 55.8 25.1 28.0 261.8 

Natixis  9.8  7.5  17.3 
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A  4.5  0.4  4.9 
KFW-Kreditanstal Fur Wiederaufbau (KFW) 92.0 1.0 9.0 6.2 95.8 
Commodity Credit Corporation (CCC) 35.6  0.1 6.5 29.2 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 31.8 53.1 6.8 12.0 79.7 
Instituto de Crédito Oficial-España (ICO) 33.5 1,7 1.3 2.6 33.9 
Eximbank de China (FICD) 1.7   0.7 1.0 

Empréstitos de Organismos Multilaterales  3,371.5 700.6 14.1 272.7 3,813.5 
Asociación Internacional de Fomento  (AIF) 2.3  0.1 0.6 1.8 
Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 52.5 2.5 2.6 4.4 53.2 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2,087.1 291.7 (4.9) 179.1 2,194.8 
Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE) 

389.2 13.3 (4.2) 43.0 355.3 

Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF) 

828.6 0.1 (0.1) 44.6 784.0 

Fondo de la OPEC para el Desarrollo 
Internacional (OFID) 

11.8   1.0 10.8 

Fondo Monetario Internacional (FMI)  393.0 20.6  413.6 

TOTAL DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA   10,238.5 1,756.4 39.2 300.7 11,733.4 

Fuente: Registros Contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Público y la Unidad Contable de la Deuda Pública del Ministerio de Hacienda al 31/12/2020 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA DIRECTA  
 
1. Al cierre del ejercicio 2020 el saldo de la Deuda Pública Externa Directa a cargo del Gobierno Central, 

contraída con los Gobiernos y Organismos Gubernamentales, Multilaterales e inversionistas privados 

ascendió a US$11,733.4 millones, revelando un incremento neto de US$1,494.9 millones, con 

respecto al saldo al 31 de diciembre de 2019. Durante el ejercicio 2020, se registraron nuevos 

desembolsos por US$1,756.4 millones, de los cuales US$363.4 millones provienen de contratos de 

préstamos ya autorizados, US$393.0 millones de crédito de emergencia contratado con el Fondo 

Monetario Internacional para atender la pandemia COVID-19, y US$1,000.0 millones de la colocación 

de Eurobonos con vencimiento en el año 2052, autorizados mediante Decreto Legislativo número 

608 de fecha 26 de marzo de 2020, destinados exclusivamente a atender los efectos de la pandemia 

COVID-19.  

 
2. Del monto total de la Deuda Externa Directa, el 65.3% lo conforma los Títulosvalores en el Mercado 

Externo; el 2.2% son préstamos otorgados por Gobiernos y Organismos Gubernamentales; y el 32.5% 

corresponde a la deuda contraída con Organismo Multilaterales, en donde la contratada con el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) representa el 57.6%. 

 

3. Tal como ya se indicó en la nota 1, los desembolsos totales recibidos durante el ejercicio financiero 

fiscal 2020, provenientes del financiamiento externo ascendieron a US$1,756.4 millones; US$1,000.0 

millones, corresponden a ingresos provenientes de la emisión de Eurobonos con vencimiento en el 

año 2052, adquiridos por Santander-Scotiabank y equivalen al 56.9% del total anual de desembolsos.  

 

De Organismos Multilaterales se recibieron US$700.6 millones, equivalentes al 39.9% del monto anual 

desembolsado. Dicho monto está conformado por los recursos provenientes de préstamos 

contratados con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el Banco Centroamericano de 

Integración Económica (BCIE), con el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA), El Fondo 

Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), 

recibiéndose también desembolsos de préstamos otorgados por Gobiernos y Organismos 

Gubernamentales por US$55.8 millones, cuyos recursos fueron destinados a financiar proyectos de 

infraestructura y programas sociales.  

 

A continuación, se presenta un detalle de los principales proyectos y programas que fueron 

financiados con los fondos desembolsados en 2020, provenientes de los préstamos contratados con 

Organismos Multilaterales y con Gobiernos y Organismos Gubernamentales: 

 
Préstamo Destino Millones US$ 

Fondo Monetario Internacional (FMI) 393.0 

FMI Instrumento de Financiamiento Rápido Préstamo de Emergencia para atender la 
emergencia por COVID-19 

393.0 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 291.7 
5046/OC-ES Programa de Fortalecimiento de Política y Gestión Fiscal por COVID-19 250.0 
3608/OC-ES Programa Integrado de Salud II 17.8 
3170/OC-ES Programa de Corredores Productivos 7.4 
3852/OC-ES Programa Fortalecimiento de la Administración Tributaria  6.5 
2966/OC-ES  Programa de Desarrollo Turístico de la Franja Costera 5.4 
2881/OC-ES Programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevención 4.6 
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Préstamo Destino Millones US$ 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 53.1 
ES - P6 Proyecto de Construcción de Bypass en la Ciudad de San Miguel  7.1 
ES - SB1 Préstamo Contingencial para la Recuperación ante Desastres 46.0 
Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) 13.3 
Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 2.5 
Instituto de Crédito Oficial España (ICO) 1.7 
Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW) 1.0 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 0.1 

Total 756.4 

 

4. Durante 2020, también se realizaron ajustes contables de los saldos de algunos préstamos cuyo 

efecto neto es un aumento de US$39.2 millones, que corresponde a diferenciales cambiarios, que se 

obtienen al convertir el saldo de los créditos contratados en monedas diferentes al dólar americano 

considerando el tipo de cambio que estaba vigente al 31 de diciembre de 2020, así como también 

por el efecto de ajustes contables realizados como producto de la recepción de recursos 

provenientes de préstamos que fueron provisionados con cargo al presupuesto del ejercicio anterior 

y que sirvieron para financiar programas y proyectos que se encontraban en ejecución en 2020. 
 
5. En lo que se refiere a la amortización de la Deuda Pública Externa Directa, esta ascendió a US$300.7 

millones, de cuyo monto el 90.7% corresponde al pago realizado a Organismos Multilaterales, por 

US$272.7 millones, del cual lo cancelado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) representa el 

65.7% del valor anual amortizado a los Organismos Multilaterales. El restante 9.3% corresponde a lo 

amortizado a los préstamos otorgados por los Gobiernos y Organismos Gubernamentales, cuyo 

monto ascendió a US$28.0 millones. 
 

A continuación, se detallan los valores amortizados durante el 2020, a los distintos préstamos 

otorgados por Gobiernos y Organismos Gubernamentales, así como a los Organismos Multilaterales 

de crédito con los cuales el Gobierno tiene obligaciones contratadas: 
 

Monto Amortizado por Organismo  Millones US$ % 
Empréstitos de Gobiernos y Organismos Gubernamentales 28.0 9.4 
Commodity Credit Corporation (CCC) 6.5 2.2 
Eximbank de China (FICD) 0.7 0.2 
Instituto de Crédito Oficial – España (ICO) 2.6 0.9 
Japan International Cooperation Agency (JICA) 12.0 4.0 
KFW-Kreditanstal Fur Wiederaufbau (KFW) 6.2 2.1 
Empréstitos de Organismos Multilaterales  272.7 90.6 
Asociación Internacional de Fomento (AIF) 0.6 0.2 
Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) 43.0 14.3 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 179.1 59.5 
Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 44.6 14.8 
Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 4.4 1.5 
Fondo de la OPEC para el Desarrollo Internacional (OFID) 1.0 0.3 

Total 300.7 100.0 

 
6. En conclusión, al cierre de 2020, el saldo total de la deuda pública externa directa del Gobierno 

ascendió a US$11,733.4 millones. De dicho valor la deuda contraída con Gobiernos y Organismos 

Gubernamentales, y con Organismos Multilaterales representan el 34.7%, y la conformada por 

Títulosvalores en poder de inversionistas privados complementan el restante 65.3%.  
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CUADRO No. 15  
GOBIERNO CENTRAL 

ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA INTERNA  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

CONCEPTO SALDO 
31/12/2019 

EJERCICIO 2020 
SALDO 

31/12/2020  DESEMBOLSOS 
AJUSTES 

CAMBIARIOS 
Y DIVERSOS 

AMORTIZACIÓN 

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO NACIONAL 1,531.3   0.1 15.4 1,516.0 

Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda GOES - BCR  Serie " A " – 2031 

150.0       150.0 

Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda GOES - BCR  Serie " B " – 2021 

200.0       200.0 

Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda  GOES - BCR  Serie " C " – 2031 

354.3       354.3 

Bonos de la Reforma Agraria Serie “A”- 2038 6.8   0.1 0.4 6.5 

Bonos Vencimiento – 2020 15.0      15.0 0.0 

Bonos Vencimiento – 2025 368.0      368.0 

Bonos Vencimiento – 2030 100.0     100.0 

Bonos Vencimiento – 2022 236.3     236.3 

Bonos Vencimiento – 2029 100.9    100.9 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PÚBLICAS 
FINANCIERAS 

26.5  5.0 5.5 26.0 

Reconocimiento Adeudos GOES - BANDESAL 
(Liquidación FIGAPE) 

4.9   0.6 4.3 

Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión  
(FOSEP) 1/ 

21.6  5.0 4.9 21.7 

TOTAL SIN LETRAS Y CERTIFICADOS DEL TESORO 1,557.8  5.1 20.9 1,542.0 

LETRAS DEL TESORO PÚBLICO 991.4  1,427.2  1,009.4 1,409.2 

Operaciones con Letras del Tesoro Público 2/ 991.4  1,427.2  1,009.4 1,409.2 

CERTIFICADOS DEL TESORO  1,129.4  483.6 645.8 

Operaciones con Certificados del Tesoro 2/  1,129.4  483.6 645.8 

TOTAL DEUDA PÚBLICA INTERNA INCLUYENDO 
LETRAS Y CERTIFICADOS DEL TESORO 

2,549.2 2,556.6 5.1 1,513.9 3,597.0 

Fuente: Registros contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Público y la Unidad Contable de la Deuda Pública del Ministerio de Hacienda al 
31/12/2020. 
1/ Financiamiento para la elaboración de estudios de preinversión otorgado a Instituciones del Gobierno Central por parte de FOSEP. 
2/ Fuente: Dirección General de Tesorería – Ministerio de Hacienda. 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA INTERNA 
 
1. La Deuda Pública Interna Garantizada del Gobierno Central, sin incluir la deuda de corto plazo como 

lo son las Letras del Tesoro (LETES) y los Certificados del Tesoro (CETES), al cierre del ejercicio 2020 

presenta un saldo de US$1,542.0 millones, mostrando una disminución neta de US$15.8 millones en 

relación al saldo del cierre de 2019; dicha disminución es generada por el efecto de las 

amortizaciones efectuadas y los registros contables realizados en las diferentes clasificaciones de 

obligaciones. 

 

2. La amortización de la Deuda Interna durante el 2020, sin incluir las LETES y CETES, presenta un monto 

de US$20.9 millones, de los cuales un 73.7% corresponde a la amortización de Títulosvalores con un 

monto de US$15.4 millones, de dicho valor el US$15.0 millones, corresponde a la amortización de 

Bonos con vencimiento 2020, el restante 26.3% corresponde a la amortización de Empréstitos de 

Empresas Públicas Financieras, con US$5.5 millones, siendo el monto más representativo el pagado 

al Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión (FOSEP), con un monto US$4.9 millones. 
 

3. También dentro del endeudamiento interno se encuentran las obligaciones del Instituto Salvadoreño 

de Transformación Agraria (ISTA), en Bonos serie “A”, con vencimiento en el año 2038, de los cuales 

en el transcurso del año se amortizaron US$0.4 millones, quedando pendiente al 31 de diciembre de 

2020 un saldo de US$6.5 millones. Del monto adeudado a las Empresas Públicas Financieras además 

de lo cancelado a FOSEP, se amortizó una cantidad de US$0.6 millones, al Banco de Desarrollo de El 

Salvador (BANDESAL), por las obligaciones asumidas por el Gobierno a través del Ministerio de 

Hacienda, por la liquidación del Fondo de Financiamiento y Garantía para la Pequeña Empresa 

(FIGAPE), quedando al cierre del 2020 un saldo pendiente de pago a BANDESAL de US$4.3 millones. 
 

También se reconoce como deuda interna, aquella que corresponde al financiamiento que otorga el 

Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión (FOSEP), a las diferentes Instituciones Públicas, con 

el propósito de que éstas puedan llevar a cabo estudios de factibilidad y preinversión, y viabilizar así 

la ejecución de diferentes proyectos de infraestructura, sobresaliendo los estudios que dicha 

Institución realiza para el Ramo de Obras Públicas y de Transporte, cuyo valor es de US$14.5 millones, 

que equivalen al 66.8% del total adeudado por las Instituciones Públicas al FOSEP, que al cierre de 

2020 presentan un saldo de US$21.7 millones. 

 

4. El saldo de los Títulosvalores en el Mercado Nacional al cierre de 2020, está conformado 

principalmente por los Bonos emitidos por el Estado, cuyo monto asciende a US$1,516.0 millones, 

representando el 98.3% del total de la Deuda Pública Interna sin incluir LETES y CETES. El vencimiento 

más próximo de estos títulos, son los Bonos del Estado Deuda GOES BCR Serie “B” año 2021, con un 

monto de US$200.0 millones. 

  

5. En cuanto a la situación de la Deuda de Corto Plazo, representada por las LETES y CETES, cuyos 

fondos fueron utilizados para solventar necesidades temporales de caja, relacionadas con la atención 

de la pandemia COVID-19, así como para paliar la caída de los ingresos por el cierre de la economía, 

al final del 2019 su saldo era de US$991.4 millones, en 2020 se realizaron colocaciones de LETES por 
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US$1,427.2 millones, y durante el ejercicio se cancelaron US$1,009.4 millones, finalizando el 2020 

con un saldo de US$1,409.2 millones. También se dieron operaciones de colocación de CETES por 

US$1,129.4 millones, y amortizaciones por US$483.6 millones, quedando pendiente un saldo de 

US645.8 millones, para ser liquidados en el trascurso del año 2021, cuando se coloquen los bonos 

del Estado, cuya autorización legislativa ya fue emitida. 

 

Es importante mencionar, que con relación a los Bonos del Estado en el Mercado Nacional, al final 

del ejercicio 2020 se provisionó el monto de US$645.8 millones para ser colocados en el ejercicio 

2021, con los cuales se cancelaron los Certificados del Tesoro (CETES) antes mencionados, que se 

encuentran pendientes de pago al cierre de 2020. 

 

6. En resumen, al 31 de diciembre 2020, el saldo de la Deuda Pública Interna del Gobierno Central, 

incluyendo las LETES y CETES, ascendió a US$3,597.0 millones. 

 

     En términos comparativos el saldo de la Deuda Pública Interna incluyendo LETES y CETES, al 31 de 

diciembre de 2020, con respecto a 2019, presenta un aumento neto del 41.1%, equivalente a 

US$1,047.8 millones, cuyo efecto lo originan principalmente las LETES, cuyo saldo se ha 

incrementado en US$417.8 millones, debido a la necesidad de buscar recursos para atender la 

pandemia COVID-19 y ante la caída de los ingresos corrientes y los CETES que se encuentran 

pendientes de cancelar por US$645.8 millones, con respecto al presentado al cierre de 2019. 
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2.2 Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas 

 
    CUADRO No. 16  

INSTITUCIONES  DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA  

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

 (Millones de US Dólares) 

ACTIVO 31/DIC/2020 31/DIC/2019 

FONDOS  435.0 623.1 

       Disponibilidades 368.1 445.1 

       Anticipos de Fondos 66.9 178.0 

INVERSIONES FINANCIERAS 3,079.0 2,726.7 

       Inversiones Temporales 550.5 481.3 

       Inversiones Permanentes 803.9 807.4 

       Inversiones en Préstamos, Corto Plazo 4.4 2.5 

       Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 993.6 988.5 

       Deudores Financieros 635.4 398.9 

       Inversiones Intangibles 87.4 43.3 

       Deudores e Inversiones no Recuperables 3.8 4.8 

INVERSIONES EN EXISTENCIAS 275.7 227.4 

       Existencias Institucionales 275.4 227.4 

       Existencias en Productos en Proceso 0.3   

INVERSIONES EN BIENES DE USO  2,460.3 2,484.0 

       Bienes Depreciables 1,872.6 1,903.3 

       Bienes no Depreciables 587.7 580.7 

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 879.8 836.2 

       Inversiones en Bienes Privativos 879.4 835.9 

       Inversiones en Bienes de Uso Público y Desarrollo Social 1,385.8 1,257.3 

       Aplicación Inversiones Públicas (1,385.4) (1,257.0) 

TOTAL ACTIVO 7,129.8 6,897.4 

PASIVO     

DEUDA CORRIENTE 621.7 421.0 

       Depósitos de Terceros 122.5 202.3 

       Acreedores Monetarios 499.2 218.7 

FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 2,091.7 2,120.0 

       Endeudamiento Interno 786.1 815.9 

       Endeudamiento Externo 723.0 726.3 

       Acreedores Financieros 582.6 577.8 

TOTAL PASIVO 2,713.4 2,541.0 

PATRIMONIO      

PATRIMONIO ESTATAL 4,416.4 4,356.4 

       Patrimonio 3,703.6 3,674.0 

       Reservas 721.9 691.5 

       Detrimento Patrimonial (9.1) (9.1) 

TOTAL PATRIMONIO 4,416.4 4,356.4 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 7,129.8 6,897.4 

  



166                     Informe de la Gestión Financiera del Estado – Ejercicio 2020 – Ministerio de Hacienda – Capítulo III   

NOTAS AL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
 

1. El Estado de Situación Financiera Consolidado de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales 

y Empresas Públicas, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, presenta el detalle de los Recursos 

y Obligaciones que están bajo la responsabilidad de las Instituciones que conforman el referido 

sector. 

 

Los Activos muestran la totalidad de los bienes y derechos registrados y clasificados en los diferentes 

grupos y subgrupos de cuentas contables, los que al cierre del ejercicio 2020, presentan un saldo de 

US$7,129.8 millones, que al compararlo con el del ejercicio 2019, revela un incremento de US$232.4 

millones, equivalente al 3.4%. 

 
2. El grupo contable de Fondos, muestra un saldo de US$435.0 millones, que en términos porcentuales 

representan el 6.1% del total de los Activos consolidados de éste sector. Este componente incluye las 

Disponibilidades con un valor de US$368.1 millones, equivalentes al 84.6% del saldo que conforma 

este grupo de cuentas. Estos recursos les permiten a las Entidades atender el pago de las obligaciones 

de corto plazo, que están bajo su responsabilidad.  

 

Las Disponibilidades, están constituidas por los saldos en las cuentas de Caja y los fondos depositados 

en los Bancos, siendo este el rubro más líquido de los Activos. A continuación, se presenta un 

comparativo de los saldos de la referida cuenta correspondientes a los ejercicios 2020 y 2019:  
 

 
Las Instituciones que poseen los montos más representativos de disponibilidades se detallan a 

continuación: 
 

Disponibilidades 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 63.6 62.9 0.7 
Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) 40.1 54.4 (14.3) 
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 30.5 30.1 0.4 
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de 
ANTEL (FANTEL) 28.4 44.1 (15.7) 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 28.2 57.7 (29.5) 
Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador 
(FISDL) 23.9   23.9 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 21.2   21.2 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 19.6 32.0 (12.4) 
Universidad de El Salvador (UES) 19.5 33.2 (13.7) 
Resto de Instituciones 93.1 130.7 (37.6) 

Total 368.1 445.1 (77.0) 

Disponibilidades 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Fondos Restringidos Banco Central de Reserva y Bancos Comerciales 6.8 6.5 0.3 
Disponible en Caja 0.9 0.9 0.0 
Bancos Comerciales M/D 273.5 308.2 (34.7) 
Fondos Depósitos en Tesoro Público 35.4 51.1 (15.7) 
Otros Depósitos 51.5 78.4 (26.9) 

Total 368.1 445.1 (77.0) 
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3. En lo que se refiere al grupo de cuentas que conforman las Inversiones Financieras, al cierre del 

ejercicio 2020, éstas presentan un saldo neto que asciende a US$3,079.0 millones, siendo los 

conceptos más relevantes, las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo con US$993.6 millones, las 

Inversiones Permanentes con US$803.9 millones, y los Deudores Financieros con US$635.4 millones, 

estos tipos de inversiones totalizan US$2,432.9 millones, equivalentes al 79.0% del saldo total de las 

Inversiones Financieras. 

 
En cuanto a las Inversiones Permanentes, estas incluyen las cuentas que registran y controlan las 

diferentes inversiones realizadas por las Entidades, cuyo plazo de recuperación es mayor a un año. 

Las Instituciones con este tipo de operaciones que presentan los saldos más representativos son las 

siguientes: 
 

Inversiones Permanentes 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Inversiones en Títulosvalores en el Interior 209.6 210.9 (1.3) 
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 0.0 1.5 (1.5) 
Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) 24.6 24.4 0.2 
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL 
(FANTEL) 185.0 185.0 0.0 

Inversiones en Acciones y Participación en el Interior 579.0 581.1 (2.1) 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 533.0 533.0 0.0 
Corporación Salvadoreña de Inversiones (CORSAIN) 15.7 15.8 (0.1) 
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL 
(FANTEL) 30.0 32.0 (2.0) 

Otras Entidades 0.3 0.3 0.0 
Inversiones en Títulosvalores en el Exterior 15.7 15.8 (0.1) 
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación (CAJAMINED) 15.7 15.8 (0.1) 
Descuento sobre Compra de Títulosvalores (0.4) (0.4) 0.0 

Total 803.9 807.4 (3.5) 

 
4. Las Inversiones Temporales cuyo periodo de recuperación es menor a un año, al cierre del ejercicio 

2020 presenta un saldo de US$550.5 millones. Las Instituciones con los mayores montos de inversión 

se detallan a continuación:  

 

Inversiones Temporales 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Inversiones en Títulosvalores en el Interior 75.6 44.6 31.0 
Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión (FOSEP) 11.5 9.0 2.5 
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL 
(FANTEL) 50.6 32.6 18.0 

Otras Entidades 13.5 3.0 10.5 
Depósitos a Plazos en el Sector Financiero 463.7 425.0 38.7 
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación (CAJAMINED) 21.6 25.7 (4.1) 
Instituto Salvadoreño de Formación Profesional (INSAFORP) 34.5 19.3 15.2 
Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 236.1 207.1 29.0 
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 63.0 60.6 2.4 
Instituciones Diversas 108.5 112.3 (3.8) 
Inversiones en Acciones y Participaciones de Capital 15.4 14.0 1.4 
Corporación Salvadoreña de Inversiones (CORSAIN) 15.4 14.0 1.4 
Descuento sobre Compra de Títulosvalores (4.2) (2.3) (1.9) 
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL 
(FANTEL) (2.6) (1.6) (1.0) 

Otras Instituciones (1.6) (0.7) (0.9) 
Total 550.5 481.3 69.2 
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5. Los Préstamos a Largo Plazo, son también parte del subgrupo de cuentas que conforman el saldo de 

las Inversiones Financieras, y reflejan un monto neto de US$993.6 millones. Este grupo de cuentas 

muestran los recursos invertidos por las Instituciones en el otorgamiento de préstamos a los 

trabajadores y empleados en general, tanto del Sector Público como del Sector Privado; cuyos 

valores se reflejan a continuación:  

 

 Préstamos a Largo Plazo 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Préstamos para Vivienda 1,032.2 1,038.3 (6.1) 

Fondo Social para la Vivienda (FSV)  961.1 962.6 (1.5) 

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 26.5 28.6 (2.1) 

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 38.5 40.1 (1.6) 
Fondo de Protección de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del 
Conflicto Armado (FOPROLYD) 5.3 5.4 (0.1) 

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Públicos (INPEP) 1/ 0.8 0.9 (0.1) 

Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL)   0.7 (0.7) 

Préstamos para Otros Destinos 96.6 91.0 5.6 

Provisión de Inversiones en Préstamos  (135.2) (140.9) 5.7 

Total de Préstamos a Largo Plazo 993.6 988.4 (5.2) 
1/ De acuerdo a lo establecido en la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, actualmente solo ejerce el proceso de recuperación de saldos.  

 
6. En lo que respecta a los Deudores Financieros, al cierre del ejercicio 2020, éstos presentan un saldo 

de US$635.4 millones y está integrado por los derechos pendientes de percibir por parte de las 

Entidades, entre los que se encuentran los Deudores por Emisión de Certificados de Traspaso con 

US$8.6 millones; y los Deudores Monetarios por Percibir con US$606.0 millones, que corresponden 

a las cuentas por cobrar de años anteriores. 

  
7. El grupo de las Inversiones en Bienes de Uso es otro de los elementos importantes que conforman 

los activos de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, el cual incluye 

el valor de los Bienes Muebles e Inmuebles, Depreciables y no Depreciables, que son necesarios para 

la producción de los bienes y servicios institucionales, que están bajo la responsabilidad y 

administración de las referidas Entidades, cuyo saldo neto al cierre del ejercicio 2020, asciende a 

US$2,460.3 millones. 

 
8. El monto agrupado en las cuentas que registran y controlan la Inversión en Bienes de Uso de éstas 

Instituciones, representa el 34.5% del total de los Activos; y lo integran los Bienes Depreciables y no 

Depreciables, siendo el más significativo el de los Bienes Depreciables que equivale al 76.1% del saldo 

total. El detalle de las cuentas que incluyen los montos más representativos se presenta a 

continuación:   
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Inversiones en Bienes de Uso 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Bienes Depreciables 1,872.6 1,903.3 (30.7) 

Bienes Inmuebles 1,160.1 1,125.2 34.9 

Infraestructura para la Producción de Bienes y Servicios 1,119.1 1,112.5 6.6 

Maquinaria y Equipo de Producción 312.0 310.3 1.7 

Equipos Médicos y de Laboratorio 254.8 234.5 20.3 

Equipo de Transporte, Tracción y Elevación 135.7 130.6 5.1 

Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 497.9 486.6 11.3 

Otros Bienes Depreciables 173.2 169.2 4.0 

Depreciación Acumulada (1,780.2) (1,665.6) (114.6) 

Bienes no Depreciables 587.7 580.7 7.0 

Bienes Inmuebles 587.4 580.4 7.0 

Bienes Históricos y Culturales y Obras de Arte, Libros y Colecciones 0.3 0.3 0.0 

Total 2,460.3 2,484.0 (23.7) 

 
9. En lo que respecta al grupo de cuentas que registran y controlan las Inversiones en Proyectos y 

Programas, en éstas se presentan los costos acumulados de las inversiones realizadas en obras para 

uso privativo institucional, así como la ejecución de aquellas inversiones orientadas al uso y servicio 

del público, las cuales son prioridad para atender las necesidades de la población, además de 

contribuir al desarrollo y crecimiento de la economía del país. Al cierre del ejercicio financiero fiscal 

2020, presenta un saldo neto de US$879.8 millones, integrado por las Inversiones en Bienes Privativos 

para uso Institucional con un saldo de US$879.4 millones y las Inversiones en Bienes de Uso Público 

y Desarrollo Social con un valor neto de US$0.4 millones. 

 

A continuación, se presenta de forma comparativa las Instituciones con los montos más 

representativos en inversiones en proyectos de uso privativo realizados en los ejercicios 2020 y 2019:  

 

 
En este grupo de cuentas, la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) presenta la mayor 

inversión en proyectos por un monto de US$615.4 millones, equivalente al 70.0% del saldo del 

subgrupo y el Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) con US$96.4 millones, con una 

participación del 11.0%, destacando en dicho valor la construcción y equipamiento del Hospital 

Regional de San Miguel, el cual aún está en la etapa de liquidación. 

Inversiones en Proyectos Privativos 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 96.4 96.6 (0.2) 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 615.4 549.0 66.4 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 83.7 66.9 16.8 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 64.7 69.0 (4.3) 

Centro Nacional de Registros (CNR) 1.4 59.8 (58.4) 

Instituciones Descentralizadas Diversas 28.2 26.3 1.9 

Subtotal 889.8 867.6 22.2 

Depreciación y Amortización Acumulada (2.8) (8.9) 6.1 

Aplicación a Gastos de Gestión  (7.6) (22.8) 15.2 

Total 879.4 835.9 43.5 
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En lo que respecta a los montos acumulados más significativos en las Inversiones realizadas en los 

proyectos de Uso Público y Desarrollo Social, a continuación, se presentan las Instituciones que 

reflejan los montos más relevantes de este subgrupo: 
 

Inversiones en Bienes de Uso Público y Desarrollo Social 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) 1,357.3 1,216.9 140.4 

Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) 22.6 27.5 (4.9) 

Instituciones Descentralizadas Diversas 5.9 13.0 (7.1) 

Subtotal 1,385.8 1,257.4 128.4 

Depreciación y Amortización Acumulada (0.1) (0.1) 0.0 

Aplicación a Gastos de Gestión  (1,385.3) (1,257.0) (128.3) 

Total 0.4 0.3 0.1 

 
Dentro de este tipo de inversiones, al cierre del año 2020 el Fondo de Conservación Vial (FOVIAL), es 

el que presenta el mayor monto con US$1,357.3 millones, que representa el 97.9%, los cuales 

corresponden a la inversión realizada en los Programas de Mantenimiento y Mejoramiento de la Red 

Vial a Nivel Nacional; Mantenimiento de Puentes y Obras de Paso. En segundo lugar, está el Fondo 

de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) con un monto de US$22.6 millones, equivalentes 

al 1.6%, quien tiene a su cargo la ejecución de los proyectos y programas sociales, que lleva a cabo 

el Gobierno de la República, entre los que se pueden mencionar los siguientes: Apoyo en Educación 

y Salud, Programa de Prevención de Violencia y el Fondo de Agua y Saneamiento. 

 

10. En lo que se refiere a las obligaciones con terceros o Pasivos, el Estado de Situación Financiera de las 

Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas al 31 de diciembre de 2020, 

presentan un saldo de US$2,713.4 millones. El grupo de cuentas que registra y revela la Deuda 

Corriente o de corto plazo muestra un saldo de US$621.7 millones, equivalente al 22.9% del total de 

los pasivos de las Entidades que conforman este sector. Dicho grupo de cuentas lo integran los 

Depósitos de Terceros con un monto de US$122.5 millones y los Acreedores Monetarios con 

US$499.2 millones, que en términos porcentuales equivalen al 19.7% y 80.3% respectivamente, del 

monto total de la Deuda Corriente. 

 
11. El otro elemento de los pasivos está conformado por el grupo de cuentas que registran las 

obligaciones de largo plazo siendo éstas, el Financiamiento de Terceros, integrado por aquellas que 

registran el Endeudamiento Interno con un valor de US$786.1 millones, y el Endeudamiento Externo 

con US$723.0 millones, cuyas operaciones se comentan ampliamente en las notas del Cuadro 

número 19 del presente capítulo, en el cual se han incorporado las cifras clasificadas, de acuerdo al 

perfil de la deuda a cargo de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas. 

El Financiamiento de Terceros también incluye las cuentas que comprenden los Acreedores 

Financieros, que revela un saldo de US$582.6 millones, conformado principalmente por obligaciones 

por pagar de años anteriores, con US$196.1 millones, por los depósitos de afiliados por 

contribuciones con US$189.3 millones y las provisiones de obligaciones con cargo al ejercicio 2020 

con US$142.1 millones. Estos conceptos integran el 90.5% del saldo de los Acreedores Financieros. 
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12. El tercer componente del Estado de Situación Financiera es el Patrimonio, el cual resulta de comparar 

los activos de las Instituciones con los pasivos. El Patrimonio está representado por las cuentas que 

registran y controlan la participación del Estado como propietario de estas Entidades, en el total de 

los recursos que disponen y administran cada una de las Entidades que conforman este Sector. Al 

cierre del ejercicio 2020, la participación del Estado en el Patrimonio de estas Instituciones, es de 

US$4,416.4 millones, equivalente al 61.9% del total de los activos. 

 

A continuación, se presentan los principales conceptos contables que conforman el Patrimonio de 

las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas: 

 
Situación Financiera  Millones  US$ 

Activo   7,129.8 

Fondos 435.0   

Inversiones Financieras 3,079.0   

Inversiones en Existencias 275.7   

Inversiones en Bienes de Uso (Neto) 2,460.3   

Inversiones en Proyectos y Programas (Neto) 879.8   

Pasivo   2,713.4 

Deuda Corriente 621.7   

Financiamiento de Terceros 2,091.7   

Patrimonio   4,416.4 

Patrimonio Estatal 4,416.4   

Total Pasivo y Patrimonio  7,129.8 
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              GRAFICA N°5 

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA COMPARATIVO 

AÑOS: 2020 - 2019 

AL 31 DE DICIEMBRE 

(Millones de US Dólares) 
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CUADRO No. 17 

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO  DE  RENDIMIENTO ECONÓMICO 

DEL 1  DE ENERO  AL 31  DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

  INGRESOS DE GESTIÓN 31/DIC/2020 31/DIC/2019 

Ingresos Seguridad Social 743.4 768.6 

Ingresos Financieros y Otros 140.9 156.3 

Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 1,366.5 1,225.6 

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y 
Contribuciones Especiales 678.5 578.7 

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 478.5 612.2 

Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 96.0 108.5 

  TOTAL DE INGRESOS 3,503.8 3,449.9 

  GASTOS DE GESTIÓN     

Gastos de Inversiones Públicas 151.1 117.8 

Gastos Previsionales 591.5 604.4 

Gastos en Personal 983.5 896.4 

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 647.8 682.1 

Gastos en Bienes Capitalizables 9.5 6.4 

Gastos Financieros y Otros 81.3 80.1 

Gastos en Transferencias Otorgadas 724.6 599.6 

Costos de Ventas y Cargos Calculados 225.3 226.4 

Gastos de Actualizaciones y Ajustes 19.7 24.6 

  TOTAL DE GASTOS 3,434.3 3,237.8 

  RESULTADO DEL EJERCICIO 69.5 212.1 
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NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO 
 

1. El Estado de Rendimiento Económico Consolidado de las Entidades Descentralizadas no 

Empresariales y Empresas Públicas, refleja los resultados económicos y financieros obtenidos al cierre 

del ejercicio 2020. Está conformado por dos grandes grupos de cuentas: los Ingresos de Gestión que 

registran los recursos que perciben a través del Tesoro Público aquellas Instituciones del Gobierno 

Central que son subvencionadas por el Estado, así como los de aquellas cuyos ingresos son 

generados como resultado del desarrollo de sus actividades institucionales ya sea por la prestación 

de diferentes servicios, o a través de la venta de bienes. El otro grupo de cuentas del Estado de 

Rendimiento Económico lo conforman los Gastos de Gestión, relacionados con los valores erogados 

por dichas Instituciones durante el ejercicio en mención, para atender las funciones encomendadas, 

en función de la naturaleza o giro de la actividad que tiene asignada, ya sea de carácter económico 

o de prestación de servicios, según lo estipulado en la Ley de creación de cada Institución en 

particular. 

  

2. El grupo de cuentas contables que conforman los Ingresos de Gestión, presentan un monto de 

US$3,503.8 millones, reflejando un aumento de US$53.9 millones con respecto a los ingresos 

registrados en el ejercicio 2019. El mayor monto recibido del total de Ingresos de Gestión, 

corresponde a los ingresos por Transferencias Corrientes con US$1,366.5 millones, que equivalen al 

39.0% del total de los ingresos devengados, estos recursos provienen del Tesoro Público, y fueron 

necesarios para su funcionamiento Institucional y además para implementar las medidas necesarias 

para la prevención, control, detección, atención médica hospitalaria y seguimiento de la pandemia 

mundial originada por el COVID-19, destinando recursos también para atender a la población que 

resultó afectada por las dos tormenta tropicales Amanda y Cristóbal. 

 

3. Dentro de estas transferencias están comprendidos los fondos recibidos por las Instituciones 

Descentralizadas que reciben recursos a través de las Unidades Primarias a las que están adscritas, 

cuyo monto ascendió a US$977.8 millones; seguido de los registrados en la cuenta Otras 

Transferencias Corrientes del Sector Público con US$291.1 millones, donde  están incluidos los 

fondos recibidos   por  el  Instituto Nacional  de  Pensiones  de   los  Empleados  Públicos (INPEP) con 

US$182.1 millones, y por la Unidad de Pensiones del Instituto Salvadoreño del Seguro Social (UPISSS), 

con US$109.0 millones, los cuales provienen del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP), 

destinados para atender el pago de pensiones del sistema público, durante el ejercicio 2020. Los 

saldos reflejados por las cuentas de Transferencias Corrientes y de Otras Transferencias del Sector 

Público conforman el 92.8% del total de ingresos registrados en el subgrupo Ingresos por 

Transferencias Corrientes. 

 

4. En lo que respecta a los Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y Contribuciones Especiales, 

éstos ascendieron a US$678.5 millones, el 73.0% de dicho saldo corresponde al monto total 

devengado del  Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), que el 

Gobierno Central traslada a las Municipalidades del país, a través del Instituto Salvadoreño de 

Desarrollo Municipal (ISDEM) con US$495.5 millones, con la finalidad de que los inviertan en 

proyectos sociales y de  mejoramiento de infraestructura, entre otros para beneficio de sus 
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comunidades. También están incluidos recursos entregados al Fondo de Inversión Social para el 

Desarrollo Local (FISDL) por un valor de US$23.2 millones, utilizados para la ejecución de programas 

y proyectos de ayuda y beneficio social y de inversión, con la participación de los Gobiernos 

Municipales; y el 21.2% corresponde a transferencias recibidas del Gobierno Central por el Fondo de 

Conservación Vial (FOVIAL) por US$144.2 millones, utilizados en la reparación y mantenimiento de la 

infraestructura vial en todo el territorio nacional. Estos valores conforman el 97.7% del total de 

ingresos que presenta este rubro. 

 

5. Los Ingresos a la Seguridad Social presentan un valor de US$743.4 millones, presentando una 

disminución de US$25.2 millones con respecto a 2019. Este concepto está integrado por los aportes 

y contribuciones realizadas por los patronos y trabajadores, percibidos por las Instituciones Públicas 

del Sistema de Seguridad Social. En cuanto al origen de estos ingresos, US$474.2 millones provienen 

de contribuciones del sector privado y US$269.2 millones del sector público. A continuación, se 

presenta un detalle de las Instituciones que perciben este tipo de ingresos: 

 
Ingresos Seguridad Social  Millones US$ % 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 586.9 79.0 
Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) 55.5 7.5 
Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 46.7 6.3 
Instituto Salvadoreño de Formación Profesional (INSAFORP) 36.0 4.8 
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Públicos (INPEP) 10.7 1.4 
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 6.3 0.8 
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación  (CAJAMINED) 1.3 0.2 

Total 743.4 100.0 

 
6. Las cuentas que integran el subgrupo contable de Ingresos Financieros y Otros, reflejan al 31 de 

diciembre de 2020, un valor devengado de US$140.9 millones, de cuyo monto el 96.7% corresponde 

a intereses por préstamos otorgados, por depósitos a plazo, al rendimiento obtenido de las 

inversiones que poseen las Instituciones y por arrendamiento de locales comerciales y equipo; así 

como por dividendos obtenidos por estas Instituciones por su participación como accionistas en 

otras compañías.  

 

En lo referente a los intereses, al valor registrado fue de US$80.2 millones, éstos provienen de 

préstamos concedidos a diferentes sectores de la población, por Instituciones tales como: el Fondo 

Social para la Vivienda (FSV), el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) y el Instituto de 

Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA), estos préstamos en su mayoría están destinados para la 

adquisición, reparación, ampliación y modificación de viviendas y compra de lotes. En los Ingresos 

Financieros y Otros, también están incluidos los intereses que percibe el Fondo Salvadoreño para 

Estudios de Preinversión (FOSEP), por el financiamiento otorgado a las Instituciones del sector 

público a través de la elaboración de estudios de factibilidad y/o actividades de preinversión; el Fondo 

de Emergencia para el Café (FEC), que percibe intereses por los créditos que otorga al sector 

caficultor; los intereses que percibió el Fondo Solidario para la Familia Microempresaria 

(FOSOFAMILIA), por las líneas de crédito que otorga a microempresarios y emprendedores, en los 

rubros de comercio, industria, servicios, agropecuarios, artesanales, de turismo y transporte, entre 

otros.  
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En cuanto a la rentabilidad de Inversiones Financieras, éstas ascendieron a US$40.0 millones, y 

corresponde a los intereses obtenidos por la inversión en depósitos a plazo, realizada por las 

Instituciones, entre las que se pueden mencionar: el Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial 

(ISBM) con US$2.7 millones; Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación  (CAJAMINED) 

US$2.3 millones; Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) US$10.2 millones; Fondo Especial de 

los Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL (FANTEL) US$12.2 millones; Fondo Social para 

la Vivienda (FSV) US$3.8 millones; y el Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) US$2.4 millones, que en 

conjunto conforman el monto de US$33.6 millones, equivalentes al 84.0% de los ingresos que 

presenta dicho subgrupo contable, entre otras. A continuación, se presenta un resumen de las 

cuentas contables que agrupan los Ingresos Financieros y Otros: 

 
Ingresos Financieros y Otros  Millones US$ % 

Intereses de Préstamos Otorgados  80.2 57.0 
Rentabilidad de Inversiones Financieras 40.0 28.4 
Arrendamiento de Bienes 14.4 10.2 
Dividendos de Inversiones Financieras 1.6 1.1 
Primas de Seguros 4.7 3.3 

Total 140.9 100.0 

 

7. Otro concepto importante de ingresos es la Venta de Bienes y Servicios, que al cierre del ejercicio 

2020, reflejan un monto de US$478.5 millones, del cual el 78.0% está conformado por la venta de 

servicios públicos, que equivale a US$373.3 millones, entre otros. A continuación, se presentan las 

Instituciones que generaron los mayores montos en los conceptos de venta de bienes o venta de 

servicios públicos:  
 

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Millones US$ % 

Tasa de Servicios Públicos           16.5          3.5  
Derechos          44.5          9.3 
Venta de Bienes           26.8          5.6  
Lotería Nacional de Beneficencia (LNB) 18.5     
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 6.0     
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) 1.3     
Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal (CENTA) 0.5     
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) 0.2     
Consejo Superior de Salud Pública (CSSP) 0.1     
Universidad de El Salvador (UES) 0.1     
Ingresos de Instituciones Diversas 0.1     
Venta de Servicios Públicos        373.3         78.0  
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio lempa (CEL) 150.2      
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)  120.4      
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA)  70.6      
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN) 7.0      
Universidad de El Salvador (UES)  3.9      
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) 3.1      
Hospital Nacional Rosales 2.3     
Hospital Nacional San Juan de Dios, San Miguel 2.1      
Corporación Salvadoreña de Inversiones (CORSAIN) 1.8      
Hospital Nacional Benjamín Bloom 1.5      
Centro Nacional de Registro (CNR)  1.2      
Hospital Nacional San Rafael", Santa Tecla, La Libertad  0.8      
Hospital Nacional San Juan de Dios”, Santa Ana 0.8      
Hospital Nacional de la Mujer Dra. María Isabel Rodríguez 0.8      
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Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios Millones US$ % 

Instituto Salvadoreño de Turismo (ISTU) 0.8      
Hospital Nacional Dr. Juan José Fernández, Zacamil 0.6      
Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 0.6      
Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 0.5      
Hospital Nacional Nuestra Señora de Fátima, Cojutepeque 0.4      
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) 0.4      
Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal (CENTA) 0.3      
Ingresos del resto de Instituciones Adscritas al Ramo de Salud 1.9      
Otras Instituciones 1.3      
Venta de Bienes Inmuebles           17.2           3.6  
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 12.8      
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 3.7      
Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 0.7      
Otras Ventas Diversas            0.2           0.0  

Total       478.5  100.0 

 

Es importante mencionar que los ingresos por venta de servicios públicos que registran los Hospitales 

Nacionales, provienen de la venta de servicios de asistencia médica hospitalaria, prestados en las 

áreas especiales de pensionado, a las maestras y maestros y sus grupos familiares, que son cotizantes 

del Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM).  

 

En lo que respecta a los ingresos por Derechos el 82.5% corresponde a los obtenidos por el Centro 

Nacional de Registros (CNR) con US$36.7 millones; y en cuanto a las Tasas de Servicios Públicos el 

70.3% corresponde al obtenido por la Superintendencia General de Electricidad y 

Telecomunicaciones (SIGET) con US$11.6 millones, en concepto de cobros de derechos a las 

empresas que utilizan el espectro radioeléctrico del país. 

 

8. En lo referente a los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes durante el año 2020, éstos están 

relacionados con operaciones estrictamente contables que no generan movimientos de efectivo ni 

tienen efecto presupuestario, y presentan un monto de US$96.0 millones. Entre los conceptos más 

relevantes destacan los ajustes realizados por Ingresos Diversos con US$61.4 millones, que equivale 

al 64.0% del saldo de dicha cuenta, las Instituciones que registraron mayores valores por este 

concepto son el Fondo Social para la Vivienda (FSV) con un monto US$29.9 millones y la Comisión 

Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) con US$21.9 millones.  

 

Además, se incluye en este grupo, los ingresos relacionados con ajustes realizados por las 

Instituciones para regularizar operaciones de años anteriores por US$14.1 millones, con la única 

finalidad de depurar los saldos de sus Estados Financieros. 

 

9. El segundo gran componente del Estado de Rendimiento Económico, está relacionado con los 

Gastos de Gestión, y al cierre del ejercicio financiero fiscal de 2020, el monto devengado fue de 

US$3,434.3 millones, con un aumento de US$196.5 millones con respecto a los gastos registrados 

en el año 2019, y que incluye las erogaciones de compromisos institucionales y de sus actividades 

propias empresariales, además los recursos fueron encaminados en brindar a la población el apoyo 
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a nivel nacional para contrarrestar los efectos de la pandemia mundial originada por el coronavirus 

2019 (COVID-19), en conjunto con las Unidades Primarias que conforman el Gobierno Central.  

 

El principal componente de los Gastos de Gestión, en este sector lo conforman el subgrupo de 

Gastos en Personal con US$983.5 millones, constituyéndose en el concepto con mayor ejecución 

de gastos en el ejercicio que se informa, y corresponde a las erogaciones realizadas para atender los 

pagos de remuneraciones y beneficios sociales de los servidores públicos de las Instituciones; dicho 

monto representa el 28.6% del total de gastos devengados durante el año 2020. Las Instituciones 

Públicas que se dedican a atender la salud de la población, como el Instituto Salvadoreño del Seguro 

Social (ISSS) con US$313.7 millones, la Red de Hospitales Nacionales con US$251.5 millones, el Fondo 

Solidario para la Salud (FOSALUD) con US$33.1 millones y la Dirección Nacional de Medicamentos 

(DNM) con US$4.5 millones; en conjunto suman US$602.8 millones que representan el 61.3% del 

monto erogado en concepto de Gastos en Personal.  

 

A continuación, se presenta un detalle de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y 

Empresas Públicas que destinaron los mayores montos para cubrir los Gastos en Personal: 

 

Instituciones 

Millones US$ 

Ley de 
Salarios  

   
Contratos 

  

Contribuciones 
Patronales  

Diversos  Total 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS)     212.2        41.0        34.7        25.8      313.7  
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados 
(ANDA)       32.6        18.7         6.7        15.0        73.0  
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA)        2.6        30.0         4.2         6.6        43.4  
Universidad de El Salvador (UES)       22.0        11.0         3.5         0.2        36.7  
Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)       22.4         6.4         3.9         0.4        33.1  
Centro Nacional de Registro (CNR)        0.0        26.7         3.0         0.7        30.4  
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL)        2.5        12.7         1.0         8.3        24.5  
Instituto Salvadoreño de Rehabilitación Integral (ISRI)       12.7         0.3         1.2                    14.2  
Instituto Salvadoreño para el Desarrollo Integral de la 
Niñez y de la Adolescencia (ISNA)       11.9         0.2         1.4         0.2        13.7  
Fondo Social para la Vivienda (FSV)        0.1        10.5         0.9         2.1        13.6  
Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM)        0.1         7.4         0.9         0.2         8.6  
Centro Nacional de Tecnología Agropecuaria y Forestal 
(CENTA)        6.5         1.0         0.8         0.1         8.4  
Superintendencia General de Electricidad y 
Telecomunicaciones (SIGET)        0.1         6.7         0.6         0.3         7.7  
Academia Nacional de Seguridad Pública (ANSP)        5.9                  0.5         0.0         6.4  
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN)        0.1         5.3         0.6         0.0         6.0  
Instituto Salvadoreño de Turismo (ISTU)        1.7         0.4         0.2         3.2         5.5  
Red de Hospitales Nacionales     210.8        14.6        24.8         1.2      251.4  
Resto de Instituciones        37.1        40.7         8.9         6.5        93.2  

Total 581.3  233.6        97.8   70.8  983.5  

 

10. El subgrupo de cuentas que registran y controlan los Gastos en Transferencias Otorgadas, que 

comprenden tanto las corrientes como las de capital, al cierre del ejercicio financiero fiscal de 2020, 

presentan  un monto de US$724.6 millones, donde el valor más representativo es US$495.5 millones, 

que corresponde al Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), 

entregado por el Gobierno al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que éste 

los transfiriera a los Gobiernos Locales de todo el país; seguido de las transferencias realizadas a 
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través del Fondo de Inversión Nacional en Electricidad y Telefonía (FINET) a las empresas 

distribuidoras de energía eléctrica para el pago del subsidio de la tarifa de energía eléctrica, con un 

monto de US$59.6 millones.  

 

También se incluyen como parte de los Gastos por Transferencias Otorgadas US$35.6 millones, 

erogados por el Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL), para ejecutar diferentes 

programas y proyectos de carácter social a nivel nacional en áreas de salud, educación, 

infraestructura, agua potable y saneamiento, medio ambiente, electrificación y desarrollo 

comunitario de los Gobiernos Locales del país, para Espacios Seguros de Convivencia para Jóvenes 

en El Salvador (CONVIVIR) y aquellos encaminados a la erradicación de la pobreza y la prevención de 

la violencia en El Salvador; además, incluye US$47.9 millones que corresponden a recursos 

entregados por el Fondo de Protección de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto 

Armado (FOPROLYD), a los ex combatientes del pasado conflicto armado para el pago de sus 

correspondientes beneficios; a la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 

con US$18.0 millones, destinados a proyectos relacionados con la producción y prestación de los 

servicios de agua potable, entre otros; así como US$11.9 millones erogados por la Lotería Nacional 

de Beneficencia (LNB), para cancelar premios a los favorecidos en los diferentes sorteos realizados 

en el transcurso del ejercicio 2020. Los valores antes mencionados, en su conjunto representan el 

92.2% del monto registrado en las cuentas del subgrupo Gastos en Transferencias otorgadas. 

 

11. El subgrupo de Gastos de Bienes de Consumo y Servicios, es otro componente importante de los 

Gastos de Gestión del ejercicio en mención, reflejando un monto ejecutado de US$647.8 millones, 

equivalentes al 18.9% al total de dichos gastos y está conformado por las cuentas que registran y 

controlan la adquisición de materiales, suministros, servicios técnicos y profesionales, mantenimiento 

y reparación, entre otros, destinados para el consumo institucional o para la realización de actividades 

propias de cada Institución.  

 

Los montos clasificados por cuenta contable de dicho subgrupo se detallan a continuación: 

 
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios  Millones US$ % 

Productos Químicos, Combustibles y Lubricantes 206.4 31.9 
Servicios Básicos 106.1 16.4 
Servicios Técnicos y Profesionales 94.2 14.5 
Servicios Comerciales 59.3 9.1 
Materiales de Uso o Consumo 43.8 6.8 
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 42.5 6.6 
Mantenimiento y Reparación 24.0 3.7 
Productos alimenticios, Agropecuarios y Forestales 12.4 1.9 
Gastos en Bienes de Consumo y Servicios Diversos 59.1 9.1 

Total 647.8 100.0 

 

12. Los Gastos Previsionales que es otro componente importante de los Gastos de Gestión, están 

conformados por las cuentas que registran los desembolsos para el pago de pensiones y otros 

beneficios a los trabajadores a cargo del Estado y ejecutados por las Instituciones de Seguridad Social 

Públicas. Al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, éstas presentan un monto ejecutado de gastos 

de US$591.5 millones, equivalente al 17.2% del total de Gastos de Gestión. De dicho monto US$540.0 
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millones corresponde a la cancelación de diferentes tipos de pensiones y otros gastos previsionales, 

y US$51.5 millones a beneficios otorgados por pagos del subsidio por incapacidad temporal 

cancelados por el Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS), a trabajadores y trabajadoras del 

sector privado.  

 

13. El resto de Gastos de Gestión lo conforman los Costos de Venta y Cargos Calculados con US$225.3 

millones, en donde los Gastos por Depreciación absorben el 50.3%; Gastos de Inversiones Públicas 

con US$151.1 millones; los Gastos en Bienes Capitalizables con US$9.5 millones; Gastos Financieros 

y Otros con US$81.3 millones; de los cuales US$38.6 millones corresponden al pago de intereses de 

la deuda; y los Gastos de Actualizaciones y Ajustes con US$19.7 millones. Todos los conceptos de 

gastos antes mencionados representan en conjunto el 14.2% del total de Gastos de Gestión realizados 

por estas entidades. 

 

14. En el Estado de Rendimiento Económico Consolidado de las Instituciones Descentralizadas no 

Empresariales y Empresas Públicas del ejercicio 2020, al comparar el total de ingresos recaudados 

con el total de gastos devengados, se obtiene un superávit de US$69.5 millones, el cual es un 67.2% 

menor que el obtenido en 2019, esto debido a que sus actividades productivas se vieron afectadas 

por la pandemia originada por el COVID-19, lo que obligó al cierre parcial de la economía con la 

consiguiente disminución de ingresos, lo cual afectó su rentabilidad durante 2020. La comparación 

de ingresos y gastos entre 2020 y 2019 se presenta a continuación: 

 

Rendimiento Económico 
Millones US$ 

2020 2019 
Ingresos de Gestión 3,503.8 3,449.9 
Gastos de Gestión 3,434.3 3,237.8 

Resultado del Ejercicio 69.5 212.1 
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GRÁFICA No 6 

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO COMPARATIVO 
AÑOS: 2020 – 2019 

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 
(Millones de US Dólares) 

 

 
 

 

0.0

200.0

400.0

600.0

800.0

1,000.0

1,200.0

1,400.0

1,600.0

Ingresos Seguridad
Social

Ingresos Financieros y
Otros

Ingresos por
Transferencias

Corrientes Recibidas

Ingresos por
Transferencias de

Capital Recibidas y
Contribuciones

Especiales

Ingresos por Ventas de
Bienes y Servicios

Ingresos por
Actualizaciones y

Ajustes

768.6

156.3

1,225.6

578.7
612.2

108.5

743.4

140.9

1,366.5

678.5

478.5

96.0.0

Ingresos de Gestión 
2019 = 3,449.2
2020 = 3,503.8

0.0

200.0

400.0

600.0

800.0

1,000.0

1,200.0

Gastos de
Inversiones Públicas
                                                   Gastos en Personal Gastos en Bienes

Capitalizables
                                                   Gastos en Transferencias

                                                    Otorgadas
     Gastos de

     Actualizaciones
     y Ajustes

117.8

604.4

896.4

682.1

6.4

80.1

599.6

226.4

24.6

151.1

591.5

983.5

647.8

9.5

81.3

724.6

225.3

19.7

Gastos de Gestión
2019 = 3,237.8
2020 = 3,434.3



182                     Informe de la Gestión Financiera del Estado – Ejercicio 2020 – Ministerio de Hacienda – Capítulo III   

  
CUADRO No. 18  

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

DISPONIBILIDADES INICIALES 439.5 372.5 

Saldo Consolidado al Cierre del Ejercicio Fiscal Anterior 445.0 375.8 

Universidad de El Salvador (UES) 1/ (5.3) (3.3) 

Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) 2/ (0.2)   

FUENTES     

FUENTES OPERACIONALES 3,117.6 3,428.6 

Tasas y Derechos 59.0 70.8 

Contribuciones a la Seguridad Social 728.2 752.7 

Venta de Bienes y Servicios 376.2 486.1 

Ingresos Financieros y Otros 163.8 182.6 

Transferencias Corrientes Recibidas 1,192.4 1,104.3 

Ventas de Activos Fijos 4.6 12.0 

Transferencias de Capital Recibidas  363.6 492.5 

Recuperación de Inversiones Financieras 129.1 162.6 

Contratación de Préstamos Temporales 9.8 14.1 

Recuperación de Inversiones Financieras Temporales 15.4 120.2 

Operaciones de Ejercicios Anteriores 75.5 30.7 

FUENTES NO OPERACIONALES 116.8 110.6 

Anticipos por Ventas de Bienes 0.2  

Anticipos de Fondos por Instituciones Públicas 3.7  

Depósitos de Retenciones Fiscales 0.5  

Depósitos de Recaudaciones por Liquidar 0.1  

Anticipos por Servicios 6.7 0.8 

Anticipos por Intereses 0.4   

Depósitos en Garantía   18.1 

Depósitos de Recaudaciones por Liquidar   1.5 

Anticipos a Contratistas 39.3 45.0 

Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales 65.9 42.6 

Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas   2.6 

EMPRÉSTITOS CONTRATADOS 69.5 79.1 

Endeudamiento Público 69.5 79.1 

TOTAL DE FUENTES 3,303.9 3,618.3 
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USOS 31/DIC/2020 31/DIC/2019 

USOS OPERACIONALES 3,191.6 3,422.0 

Remuneraciones 953.5 870.0 

Prestaciones de la Seguridad Social 587.5 600.4 

Adquisiciones de Bienes y Servicios 490.7 544.4 

Gastos Financieros y Otros 116.7 124.8 

Transferencias Corrientes Otorgadas  167.4 178.4 

Inversiones en Activos Fijos  180.5 203.6 

Transferencias de Capital Otorgadas  273.1 360.5 

Inversiones Financieras  147.4 140.9 

Amortización de Préstamos Temporales  11.4 11.7 

Inversiones Financieras Temporales 78.5 141.8 

Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.8 3.5 

Operaciones de Ejercicios Anteriores  184.1 242.0 

USOS NO OPERACIONALES 84.1 10.6 

Depósitos Ajenos 55.2 3.5 

Anticipos por Servicios 0.1   

Depósitos en Garantía 20.8   

Anticipos por Venta de Bienes   0.1 

Anticipos de Fondos por Instituciones Públicas   0.5 

Depósitos Fondos Dependencias Institucionales 4.5 2.8 

Anticipo de Impuesto Retenido IVA  0.7 1.4 

Anticipos a Empleados 0.1   

Anticipos por Servicios   1.8 

Anticipos por Intereses   0.4 

Anticipos a Proveedores 1.0 0.1 

Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas  1.7   

SERVICIO DE LA DEUDA 99.6 113.1 

Amortización de Endeudamiento Público 99.6 113.1 

TOTAL DE USOS 3,375.3 3,545.7 

DISPONIBILIDADES FINALES 368.1 445.1 
1/. Variación por operaciones registradas con posterioridad a los procesos de Consolidación en el ejercicio 2019. 
2/ Saldos de disponibilidades finales de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) al 30 de junio de 2019, que no fueron agregadas en 2020, en razón que 

la institución no reporto información. 

 

NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 
 
1. El Estado Demostrativo del Flujo Monetario o Flujo de Fondos consolidado de las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, al cierre del año 2020 presenta los flujos de 

efectivo obtenidos de las diferentes fuentes, las cuales permiten conocer la procedencia de los 

ingresos, revelando además los usos que representan las salidas de efectivo, que son el resultado de 

las operaciones financieras realizadas por las Entidades que conforman el sector en referencia, 

necesarios para atender y cumplir sus compromisos durante 2020. 
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Para el periodo que se informa el total de las Fuentes generaron un monto consolidado de ingresos 

por US$3,303.9 millones, de cuyo monto US$3,117.6 millones corresponden a ingresos provenientes 

de las Fuentes Operacionales, y US$116.8 millones de las Fuentes no Operacionales. En cuanto a los 

recursos recibidos originados por operaciones de financiamiento, éstos fueron de US$69.5 millones. 

Todas las fuentes de ingreso antes mencionadas son las que tuvieron incidencia en el Flujo Monetario 

y generaron los recursos que estuvieron disponibles para que las Instituciones pudiesen cumplir con 

las diferentes obligaciones contraídas durante el ejercicio 2020; así como para atender el pago del 

servicio de la deuda. 

 
2. El proceso de consolidación de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas 

Públicas, refleja un saldo inicial de disponibilidades de US$439.5 millones, integrado por las 

variaciones del saldo originado por la Universidad de El Salvador (UES) y la Caja Mutual del Abogado 

de El Salvador (CAMUDASAL), que no presentaron información con carácter definitivo al cierre de 

2019; adicionalmente, el Consejo Nacional de la Niñez y de la Adolescencia (CONNA), realizó 

registros que incidieron en los saldos iniciales. En este caso las variaciones netas con respecto a la 

información que se incluye en el saldo inicial de 2019, revela un uso de US$5.5 millones.  

 
3. Con respecto a los ingresos obtenidos de las Fuentes Operacionales durante el año 2020, dicho 

sector recibió por diferentes conceptos, un monto de US$3,117.6 millones, de dicho valor el 47.21% 

lo conforman los recursos propios que generan las Entidades como producto del giro de negocio al 

que se dedican, y lo integran las cuentas contables siguientes: Contribuciones a la Seguridad Social 

con US$728.2 millones. De ese monto el aporte más representativo corresponde al recibido por el 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) con US$576.3 millones equivalente al 79.1% del total 

del rubro; la Venta de Bienes y Servicios con US$376.2 millones, en donde el monto más significativo 

lo representan los ingresos generados por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río  Lempa (CEL) 

con US$142.6 millones, la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) con 

US$102.0 millones y la Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) con US$73.6 millones, que en 

conjunto equivalen al 84.6% del total de dichos ingresos; los Ingresos Financieros y Otros con 

US$163.8 millones, donde el mayor monto corresponde al generado por el Fondo Social para la 

Vivienda (FSV) con US$67.3 millones, y por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 

con US$29.8 millones; ambos montos equivalen al 59.3% del total de dichos ingresos. Otro de los 

conceptos contables que forman parte de las Fuentes Operacionales, es la Recuperación de 

Inversiones Financieras incluyendo las de carácter temporal con US$144.5 millones, y las Tasas y 

Derechos que contribuyeron con un monto de US$59.0 millones. 

 

En cuanto a los ingresos por las Transferencias Corrientes y de Capital recibidas por las Entidades 

Descentralizadas durante el año 2020, éstas ascendieron a US$1,556.0 millones, equivalentes al 

49.9% de los ingresos obtenidos a través de las fuentes operacionales y responde al monto transferido 

por el Tesoro Público, para financiar las actividades que tienen encomendadas conforme a lo 

establecido en sus respectivas Leyes de creación. 

 
4. Las Fuentes no Operacionales al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, generaron un ingreso de 

US$116.8 millones, aportando el 3.5% del total de las fuentes; las cuentas contables afectadas y que 
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generaron los montos más representativos son las siguientes: Anticipos de Fondos a Dependencias 

Institucionales y Anticipos a Contratistas, ambos totalizan el monto de US$105.2 millones, 

equivalentes al 90.1% de las fuentes no operacionales. 

 
5. Los Usos que es otro componente del Flujo Monetario, representa el pago de las obligaciones 

adquiridas por las Entidades; así como la deuda pública garantizada y no garantizada. Al cierre del 

ejercicio financiero fiscal 2020, muestran un monto utilizado de US$3,375.3 millones, de los cuales 

US$3,191.6 millones corresponden a los Usos Operacionales, que equivalen al 94.6% de las 

obligaciones canceladas durante el periodo de 2020. Los rubros más relevantes de los Usos 

Operacionales son el pago de Remuneraciones con un monto de US$953.5 millones, Prestaciones 

de la Seguridad Social conformados por el pago de las pensiones con US$587.5 millones, y las 

Adquisiciones de Bienes y Servicios con US$490.7 millones. Los valores antes referidos ascienden a 

US$2,031.7 millones, equivalente al 63.7% del total de Usos Operacionales. 

 

También forman parte de los Usos Operacionales, los gastos por transferencias corrientes y de 

capital, que en conjunto totalizan US$440.5 millones, representando el 13.8% de los Usos 

Operacionales, en su mayoría corresponden a recursos que fueron transferidos a los Gobiernos 

Locales a través del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), en concepto de Fondo 

para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), los asignados al Fondo de Inversión 

Nacional en Electricidad y Telefonía (FINET), para el subsidio de la tarifa de energía eléctrica, y las 

transferencias al Fondo de Protección de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto 

Armado (FOPROLYD), las que en conjunto totalizan US$351.0 millones, equivalentes al 79.7% del total 

de las transferencias de recursos realizadas por las Instituciones Descentralizadas. 

 
6. En cuanto a los Usos no Operacionales éstos presentan un saldo de US$84.1 millones, siendo los 

montos más representativos los generados por las cuentas siguientes: Depósitos Ajenos, Depósitos 

en Garantía y Depósitos Fondos Dependencias Institucionales, que en conjunto totalizan US$80.5 

millones. Estos conceptos equivalen al 95.7% de los Usos no Operacionales. 

 
7. Al comparar los ingresos obtenidos a través de las diferentes Fuentes, incluyendo los recursos 

provenientes de operaciones de financiamiento, con los Usos, que representan la erogación efectiva 

de recursos, incluyendo la amortización por servicio de la deuda más el saldo de las Disponibilidades 

iniciales del ejercicio 2020, se genera en las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y 

Empresas Públicas una Disponibilidad Final Consolidada al cierre de 2020, de US$368.1 millones. 
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Endeudamiento Público 

 
CUADRO No. 19 

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 
ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 
(Millones de US Dólares) 

CONCEPTO 
SALDO     

31/12/2019 

EJERCICIO 2020 

SALDO  
31/12/2020 DESEMBOLSOS 

 

AJUSTES 
CAMBIARIOS, 

RECLASIFICACIONES 
Y DIVERSOS 

AMORTIZACIÓN 

 DEUDA EXTERNA  454.3 6.1 (5.0) 48.4 407.0 

EMPRÉSTITOS DE GOBIERNOS Y 
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES  103.6 6.1 1.1 11.3 99.5 

Instituto de Crédito Oficial (España) (ICO) 7.2   (0.8)  6.4 

Japan International Cooperation Agency (JICA) 43.3   1.9 5.5 39.7 

Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW) 43.1   5.8 37.3 

Natixis  10.0 6.1   16.1 

EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS 
MULTILATERALES  350.7  (6.1) 37.1 307.5 

Banco Centroamericano de Integración  
Económica 

(BCIE) 234.1   28.7 205.4 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 86.7  (7.7) 2.1 76.9 

Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) 29.9  1.6 6.3 25.2 

 DEUDA INTERNA  295.0 3.1 5.0 0.3 302.8 

  EMPRÉSTITOS DEL GOBIERNO 
CENTRAL   295.0 3.1 5.0 0.3 302.8 

Administración Nacional de Acueductos y 
Alcantarillados  

(ANDA) 267.1  8.7  275.8 

Fondo de Emergencia para el Café (FEC) 15.6   0.3 15.3 

Fondo Nacional de Vivienda Popular 
(FONAVIP
O) 

10.0  (3.7)  6.3 

Universidad de El Salvador (UES) 2.2    2.2 

Fondo Social para la Vivienda (FSV) 0.1    0.1 

Comisión Ejecutiva Portuaría Autónoma  (CEPA)  3.1   3.1 

 SUB TOTAL DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 749.3 9.2 0.0 48.7 709.8 

 OTRAS OBLIGACIONES 792.9 60.3  53.9 799.3 

 DEUDA TOTAL 1,542.2 69.5 0.0 102.6 1,509.1 
Fuente: Registros contables de cada una de las Unidades Contables de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas que tienen saldos de 
deuda al 31/12/2020. 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 
 

1. Al 31 de diciembre de 2020, el saldo de la deuda Externa e Interna, a cargo de las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, ascendió a US$709.8 millones. Además, 

durante el ejercicio registraron desembolsos por US$9.2 millones, dichos recursos fueron utilizados 

por la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), por US$6.1 millones para 

continuar la ejecución del proyecto de Rehabilitación de la Planta Potabilizadora Las Pavas; y US$3.1 

millones provenientes del Gobierno Central, los cuales fueron utilizados por la Comisión Ejecutiva 

Portuaria Autónoma (CEPA), para complementar el pago del préstamo ES-P5 Proyecto Desarrollo 

Portuario en el Departamento de La Unión.  

 

2. En lo referente al valor amortizado a los préstamos externos realizado durante 2020 por las 

Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, éste ascendió a US$48.7 

millones, de cuyo monto US$11.3 millones corresponde a Empréstitos otorgados por Gobiernos y 

Organismos Gubernamentales, con US$37.1 millones a Empréstitos de Organismos Multilaterales y 

US$0.3 millones, a Empréstitos del Gobierno Central. A continuación, se presentan los valores 

amortizados detallados por organismo prestatario y por Institución deudora: 

 
Deuda Externa e Interna  

Prestatario/Referencia de Préstamo  
Amortización  

Entidad Deudora  Millones US$ 

JICA-Japan International Cooperation Agency   5.5  
Préstamo ES-P5, Proyecto Desarrollo Portuario en el 
Departamento de La Unión 

CEPA 5.5   

KFW-Kreditanstalt Für Wiederaufbau   5.8  

Expansión Central Hidroeléctrica 5 de noviembre CEL 5.8   

BCIE-Banco Centroamericano de Integración Económica     28.7  

Préstamo 1773, Instalación y Puesta en Servicio de una Central 
Térmica de Generación Eléctrica  

CEL 3.8   

Préstamo 1865, Central Hidroeléctrica El Chaparral CEL 12.1   
Préstamo 2059 Expansión de la Central Hidroeléctrica 5 de 
noviembre 

CEL 5.2   

Préstamo 1886 año 2008, Programa de Vías Suburbanas y 
Caminos Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-4, Tramo Las 
Piletas-Puerto de La Libertad 

FOVIAL 4.3   

Préstamo 1888 - Proyecto de Modernización del Registro 
Inmobiliario y del Catastro 

CNR 3.3   

BID-Banco Interamericano de Desarrollo     2.1 
1369/OC-ES. Sistema de Interconexión Eléctrica p/CA (SIEPAC) CEL 1.8   
4/SQ-ES. Sistema de Interconexión Eléctrica p/CA (SIEPAC) CEL 0.3   

OECF Overseas Economic Cooperation Fund    6.3  
Préstamo OECF- ES- P4 Desarrollo Eléctrico II JICA 
Cofinanciamiento BID CEL 2.5   

Préstamo OECF- ES P1 Programa Emergencia Sector Eléctrico 
JICA CEL 3.8   

Empréstitos del Gobierno Central    0.3 

Préstamo Interno DGT FECAFE 0.3  

Total 48.7 
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3. Al comparar el saldo de la deuda externa, al 31 de diciembre de 2020 con el 2019, esta presenta una 

disminución neta de US$47.3 millones, el cual está integrado de la siguiente manera: 
 

Clasificación - Prestatario / Referencia de Préstamo  
Entidad 

Deudora  

Saldo 

31/12/2020 

Saldo 

31/12/2019 

Variación 

(+) / (-)  

Millones US$ 

Empréstitos de Gobiernos y Organismos Gubernamentales  99.5 103.6 (4.1) 
ICO Instituto de Crédito Oficial (España)  6.4 7.2 (0.8) 
 016-904 Proyecto Ampliación y Mejora de la Planta de Tratamiento 
del Sistema Río Lempa     

ANDA 6.4 7.2 (0.8) 

KFW-Kreditanstalt Für Wiederaufbau    37.3 43.1 (5.8) 
Préstamo 25488 Expansión de la Central Hidroeléctrica 5 de  
noviembre   

CEL 37.3 43.1 (5.8) 

NATIXIS  16.1 10.0 6.1 
C-34 Proyecto de Rehabilitación de la Planta Potabilizadora Las Pavas  ANDA 16.1 10.0 6.1 

JICA-Japan International Cooperation Agency  39.7 43.3 (3.6) 
ES-P2-Proyecto Mejoramiento Abastecimiento Alcantarillado de Agua 
Potable (Antes OECF)  

ANDA 1.4 1.8 (0.4) 

ES-P5-Proyecto Desarrollo Portuario en el Departamento de La Unión CEPA 38.3 41.5 (3.2) 
Empréstitos de Organismos Multilaterales   307.5 350.7 (43.2) 
BCIE-Banco Centroamericano de Integración Económica    205.4 234.1 (28.7) 

1773-Instalación y Puesta en Servicio de una Central Térmica de 
Generación Eléctrica  

CEL 2.1 5.9 (3.8) 

Préstamo 2059 Expansión de la Central Hidroeléctrica 5 de noviembre CEL 37.9 43.1 (5.2) 
Préstamo 1865 - Central Hidroeléctrica El Chaparral CEL 101.3 113.5 (12.2) 
Préstamo 1888 - Proyecto de Modernización del Registro Inmobiliario         
y del Catastro                            

CNR 9.1 12.3 (3.2) 

Préstamo 1886 año 2008- Programa de Vías Suburbanas y Caminos 
Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-4, Tramo Las Piletas-Puerto 
de La Libertad 

FOVIAL 55.0 59.3 (4.3) 

BID-Banco Interamericano de Desarrollo   76.9 86.7 (9.8) 
898/SF-ES–Programa Rehabilitación Sistema Agua Potable y 
Alcantarillados Plan de Reconstrucción Nacional  

ANDA 8.2 8.8 (0.6) 

1102/OC - ES-Programa Reforma al Sector Hídrico Agua Potable   ANDA  1.3 (1.3) 
813/SF-ES-Programa Agua Potable y Alcantarillado en el Área                  
Metropolitana AMSS 

ANDA 38.5 44.0 (5.5) 

2358/OC-ES-Programa Agua Potable y Saneamiento Rural SIIP-5034 ANDA 12.0 12.8 (0.8) 
1369/OC - ES Sistema de Interconexión Eléctrica p/ CA, (SIEPAC) CEL 12.4 14.2 (1.8) 
4/SQ Sistema de Interconexión Eléctrica p/CA, (SIEPAC) CEL 5.8 5.6 0.2 

OECF - Overseas Economic Cooperation Fund  25.2 29.9 (4.7) 
P4 Desarrollo Eléctrico II CEL 15.6 17.2 (1.6) 
P1 Programa de Emergencia Sector Eléctrico CEL 9.6 12.7 (3.1) 

Total Deuda Externa    407.0 454.3 (47.3) 

 

4. El saldo de la deuda externa a cargo de estas Entidades ascendió a US$407.0 millones, de los cuales 

US$99.5 millones corresponde a empréstitos contratados con Gobiernos y Organismos 

Gubernamentales y US$307.5 millones a empréstitos otorgados por Organismos Multilaterales. De la 

deuda contraída con Gobiernos y Organismos Gubernamentales, el monto más representativo son 

los contratados con Japan International Cooperation Agency (JICA), que al cierre de 2020 presenta 

un saldo de US$39.7 millones, del cual US$38.3 millones corresponden a la Comisión Ejecutiva 

Portuaria Autónoma (CEPA), utilizados en la ejecución del proyecto Desarrollo Portuario en el 

Departamento de La Unión, y US$1.4 millones corresponden a la Administración Nacional de 

Acueductos y Alcantarillados (ANDA), para proyectos de Mejoramiento y Abastecimiento de Agua 

Potable. 
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También forma parte de la deuda contraída con Gobiernos y Organismos Gubernamentales, los 

créditos otorgados por el Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW), el cual corresponde a la Comisión 

Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), por un monto de US$37.3 millones, cuyos recursos 

fueron destinados para el Proyecto de Expansión de la Central Hidroeléctrica 5 de noviembre; de 

igual forma incluye empréstito contratado con el Instituto de Crédito Oficial de España (ICO), por 

US$6.4 millones, destinados al Proyecto Ampliación y Mejora de la Planta de Tratamiento del Sistema 

Río Lempa, y US$16.1 millones provenientes del Banco NATIXIS de Francia, para el Proyecto de 

Rehabilitación de la Planta Potabilizadora Las Pavas, ambos proyectos son ejecutados por la 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA). 
 

5. El monto de deuda contraída con los Organismos Multilaterales es el más importante de la deuda 

externa con  un saldo de US$307.5 millones, equivalente al 75.6% de la deuda externa total del sector, 

presentando una disminución neta de US$43.2 millones, con respecto al saldo final de 2019; dicho 

efecto lo originan principalmente las amortizaciones de los créditos contratados con el Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE), realizados por la Comisión Ejecutiva 

Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL), también es importante lo amortizado al préstamo del Proyecto 

de Modernización del Registro Inmobiliario y del Catastro, el cual sigue siendo ejecutado por el 

Centro Nacional de Registros (CNR); y el pago realizado por el Fondo de Conservación Vial (FOVIAL), 

al préstamo del Programa de Vías Suburbanas y Caminos Rurales y Mejoramiento de la Carretera CA-

4, tramo Las Piletas, Puerto de La Libertad. 

 

Dentro de los saldos de préstamos otorgados por los Organismos Multilaterales, el 66.8% 

corresponde a los otorgados por el Banco Centroamericano de Integración Económica; el 25.0% al 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y el restante 8.2% son préstamos otorgados por la 

Fundación Económica de Cooperación para el Desarrollo (OECF). 
 
6. En cuanto a la Deuda Interna el saldo asciende a US$302.8 millones y corresponde a los 

compromisos que las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, tienen 

con el Gobierno Central, por deudas de préstamos cancelados por éste a cuenta de ellas, a los 

organismos prestatarios, en su calidad de garante de los créditos. Entre los montos más importantes 

se puede mencionar los adeudados por las Instituciones siguientes: Administración Nacional de 

Acueductos y Alcantarillados (ANDA) con US$275.8 millones, el Fondo de Emergencia para el Café 

(FEC) con US$15.3 millones, y el Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) con US$6.3 

millones. Dichos montos conforman el 98.2% del saldo de la deuda interna de todo el sector. 
 
7. Además, dentro de las obligaciones financieras a cargo de este sector de Instituciones Públicas, se 

encuentran otros compromisos contratados por dichas Entidades sin contar con el aval del Estado, 

cuya gestión, administración y pago es responsabilidad directa de las mismas a través de sus propios 

flujos de recursos. Las obligaciones son negociadas y contratadas directamente con los acreedores 

tanto nacionales como extranjeros, esto de acuerdo a las facultades legales que les confieren sus 

Leyes de Creación y que, para efectos de identificación y revelación, se clasifican en este informe 

como Otras Obligaciones Externas e Internas. Al cierre de 2020 el saldo adeudado que conforman 

dichas obligaciones asciende a US$799.3 millones, sobresaliendo el de Organismos Multilaterales con 
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US316.0 millones, de dicho valor el más representativo con US$260.3 millones, es de la Comisión 

Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, (CEL) recursos que están siendo utilizados en la Central 

Hidroeléctrica El Chaparral, y el Fondo Social para la Vivienda (FSV), con US$55.7 millones, utilizados 

para la ejecución de Programas de Intermediación Financiera. 

 

También son importantes las obligaciones contraídas por operaciones de titularización realizadas a 

través de la Bolsa de Valores de El Salvador, que al cierre de 2020 reflejan un monto de US$182.3 

millones, del cual US$52.4 millones corresponden a emisiones realizadas por el Fondo de 

Conservación Vial (FOVIAL), cuyos fondos  han sido utilizados  para la ejecución de proyectos viales, 

para facilitar la conectividad del país ante el incremento del parque vehicular, y US$129.9 millones 

colocados por la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),  destinados para 

financiar la rehabilitación de la red de acueductos y alcantarillados que abastecen de agua al gran 

San Salvador. 

 

8. En lo que respecta a las otras obligaciones contratadas con las Empresas Públicas Financieras, el 

monto al cierre del año 2020 finalizó con US$39.7 millones, que corresponden a créditos otorgados 

por el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), con el 92.0% del saldo total de la deuda 

contratada en esta clasificación y el otro 8.0% ha sido desembolsado por el Banco Hipotecario. Las 

Instituciones con mayor deuda son el Fondo Social para la Vivienda (FSV) con US$21.5 millones y 

Fondo Nacional de Vivienda Popular con US$15.1 millones, ambas Instituciones conforman el 92.2% 

de la deuda contratada con las Empresas Públicas Financieras. 

 

9. En lo concerniente a los empréstitos contratados con empresas privadas financieras, el saldo al 31 de 

diciembre de 2020 ascendió a US$22.1 millones y de Empresas Privadas No Financieras con un monto 

de US$0.5 millones. 
 

A continuación, se presenta un resumen por tipo de deuda, por entidades acreedoras y por 

Instituciones que han adquirido obligaciones por cuenta propia y que tienen bajo su responsabilidad 

el pago de este tipo de obligaciones:  
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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS  
OTRAS OBLIGACIONES EXTERNAS E INTERNAS  

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020  
(Millones US$)  

CONCEPTO 
SALDO  

31/12/2019 

EJERCICIO 2020 

SALDO  
31/12/2020 DESEMBOLSOS 

AJUSTES 
CAMBIARIOS, 

RECLASIFICACIONES 
Y DIVERSOS 

AMORTIZACIÓN 

EXTERNAS 272.0 50.7  6.7 316.0 

EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS 
MULTILATERALES 272.0 50.7  6.7 316.0 

Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE)   272.0 50.7  6.7 316.0 

INTERNAS 520.9 9.6  47.2 483.3 

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO 
NACIONAL 259.7   21.0 238.7 

Títulosvalores Diversos (FSV) 172.4   18.0 154.4 

Hencorp - VTHVCPA 01 (CEPA) 87.3   3.0 84.3 

OBLIGACIONES POR OPERACIONES DE 
TITULARIZACIÓN 196.2   13.9 182.3 

Ricorp Titularizadora S.A.- FTRTFOV01 
(FOVIAL) 63.6   11.2 52.4 

Hencorp Valores, S.A. TITULARIZADORA 
(ANDA) 132.6   2.7 129.9 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PÚBLICAS 
FINANCIERAS 43.2 6.4  9.9 39.7 

Banco Hipotecario 3.3 0.6  0.8 3.1 

Banco de Desarrollo de El Salvador 
(BANDESAL) 39.9 5.8  9.1 36.6 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PRIVADAS 
FINANCIERAS 21.8 2.7  2.4 22.1 

Banca Comercial 21.8 2.7  2.4 22.1 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PRIVADAS 
NO FINANCIERAS  0.5   0.5 

Exor Investment Corporate de El Salv., S.A. 
de C.V.  0.5   0.5 

Total otras obligaciones  792.9 60.3  53.9 799.3 

Fuente: Estado de Situación Financiera al 31 de diciembre de 2020, de cada una de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas. 
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2.3 Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas No Empresariales y Empresas Públicas 
 

CUADRO No. 20 

SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL  

E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA  

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

A C T I V O  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

FONDOS  737.5 923.5 

Disponibilidades 639.4 704.4 

Anticipos de Fondos 98.1 219.1 

INVERSIONES FINANCIERAS 4,357.2 3,859.1 

Inversiones Temporales 486.4 437.8 

Inversiones Permanentes 1,211.8 1,214.7 

Inversiones en Préstamos, Corto Plazo 4.4 2.5 

Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 1,213.2 1,212.7 

Deudores Financieros 1,028.2 657.0 

Inversiones Intangibles 217.9 145.8 

Deudores e Inversiones no Recuperables 195.3 188.6 

INVERSIONES EN EXISTENCIAS  400.8 307.8 

Existencias Institucionales 400.5 307.8 

Existencias de Producción en Proceso 0.3   

INVERSIONES EN BIENES DE USO 3,576.4 3,608.5 

Bienes Depreciables 2,585.7 2,630.2 

Bienes no Depreciables 990.7 978.3 

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 1,137.8 1,094.5 

Inversiones en Bienes Privativos 1,116.0 1,075.4 

Inversiones en Bienes de Uso Público y Desarrollo Social 1,878.6 1,795.5 

Aplicación Inversiones Públicas (1,856.8) (1,776.4) 

TOTAL ACTIVO 10,209.7 9,793.4 

P A S I V O      

DEUDA CORRIENTE 1,410.3 966.2 

Depósitos de Terceros 327.6 428.5 

Acreedores Monetarios 1,082.7 537.7 

FINANCIAMIENTO DE TERCEROS 17,596.5 15,128.8 

Endeudamiento Interno 3,803.7 2,818.0 

Endeudamiento Externo 12,341.0 10,846.9 

Acreedores Financieros 1,451.8 1,463.9 

TOTAL PASIVO 19,006.8 16,095.0 

P A T R I M O N I O      

PATRIMONIO ESTATAL (8,797.1) (6,301.6) 

Patrimonio (9,508.6) (6,982.8) 

Reservas 721.9 691.5 

Detrimento Patrimonial (10.4) (10.3) 

TOTAL PATRIMONIO (8,797.1) (6,301.6) 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 10,209.7 9,793.4 
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NOTAS AL ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 
 

1. El Estado de Situación Financiera consolidado del Gobierno Central, e Instituciones Descentralizadas 

no Empresariales y Empresas Públicas, al cierre del ejercicio 2020, en lo que respecta a los activos, 

revela un monto de US$10,209.7 millones con un incremento de US$416.3 millones, equivalente al 

4.3%, con respecto al valor de los activos netos consolidados, reportados al cierre del año 2019-2020. 

 
2. En lo que corresponde al grupo contable de cuentas que integran los Fondos, el Estado de Situación 

Financiera presenta un monto de US$737.5 millones, que equivalen al 7.2% del total de los activos 

consolidados del Sector Público no Financiero, donde destacan los saldos de las cuentas contables 

que conforman las Disponibilidades, cuyo valor asciende a US$639.4 millones, equivalente al 86.7% 

del total de los Fondos, el cual contiene los saldos de las cuentas de inmediata liquidez como el 

efectivo en caja y los saldos en bancos. El detalle de las Instituciones que presentan los mayores 

montos de disponibilidades se presenta a continuación: 
 

Disponibilidades 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Efectivo en Caja y Banco Central de Reserva 238.8 198.3 40.5 
Tesoro Público 235.8 197.4 38.4 
Resto de Instituciones 3.0 0.9 2.1 

Bancos Comerciales  397.9 460.6 (62.7) 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 63.4 62.8 0.6 
Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) 39.5 53.8 (14.3) 
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 30.5 30.0 0.5 
Tesoro Público 29.3 22.0 7.3 
Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 27.6 57.0 (29.4) 
Fondo de Inversión Social para el Desarrollo Local (FISDL) 21.4 11.7 9.7 
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 20.8 17.5 3.3 
Universidad de El Salvador (UES) 19.4 33.1 (13.7) 
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) 18.2 26.6 (8.4) 
Ministerio de Obras Públicas y de Transporte (MOPT) 18.2 21.3 (3.1) 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 18.0 31.9 (13.9) 
Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) 9.4 4.5 4.9 
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 9.0 8.5 0.5 
Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 5.7 3.2 2.5 
Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial (MIGOB) 4.6 4.2 0.4 
Centro Nacional de Registros (CNR) 4.5 10.1 (5.6) 
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) 4.1 3.8 0.3 
Procuraduría General de la República (PGR) 3.2 2.7 0.5 
Ministerio de la Defensa Nacional 3.1 1.1 2.0 
Ministerio de Relaciones Exteriores 3.0 2.1 0.9 
Dirección Nacional de Medicamentos (DNM) 2.7 1.4 1.3 
Ministerio de Justicia y Seguridad Pública (MJSP) 2.4 2.5 (0.1) 
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 2.2 1.7 0.5 
Fondo de Protección de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto 
Armado (FOPROLYD) 1.9 4.3 (2.4) 

Fondo Ambiental de El Salvador (FONAES) 1.9   1.9 
Lotería Nacional de Beneficencia (LNB) 1.7 2.4 (0.7) 
Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 1.5 0.3 1.2 
Instituto Salvadoreño de Formación Profesional (INSAFORP) 1.4 2.5 (1.1) 
Fondo para la Atención a las Víctimas de Accidente de Tránsito (FONAT) 1.4 2.1 (0.7) 
Fondo de Emergencia para el Café (FEC) 1.3 1.3 0.0 
Instituto Nacional de los Deportes (INDES) 1.2 2.0 (0.8) 
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Disponibilidades 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) 1.2 1.5 (0.3) 
Autoridad Marítima Portuaria (AMP) 1.2 1.5 (0.3) 
Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación (CAJAMINED) 1.2 1.1 0.1 
Presidencia de la República 0.8 1.5 (0.7) 
Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología (MINEDUCYT) 0.5 1.9 (1.4) 
Comisión Nacional de la Micro y Pequeña Empresa (CONAMYPE) 0.5 0.8 (0.3) 
Ministerio de Hacienda (MH) 0.3 8.8 (8.5) 
Resto de Instituciones 19.7 15.1 4.6 

Depósitos en Tesoro Público, Otras Entidades y Fondos en Tránsito 2.7 45.5 (42.8) 

Diversas Instituciones 2.7 45.5 (42.8) 

Total 639.4 704.4 (65.0) 

 
 El otro componente del grupo de cuentas que conforman los fondos, son los Anticipos de Fondos 

con US$98.1 millones, en donde los activos entregados a contratistas y los anticipos por servicios 

integran el 79.5% del saldo al cierre de 2020. 
 

3. En cuanto al grupo de cuentas que registran y controlan las Inversiones Financieras, este es el más 

importante de los activos del sector público no financiero, con un monto de US$4,357.2 millones, 

equivalente al 42.7% del total de los activos. Las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo, es uno de 

los montos más relevantes de las Inversiones Financieras de este sector, cuyo saldo asciende a 

US$1,213.2 millones, representando el 27.8% del saldo del grupo. 

 

Como parte del saldo de las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo, se encuentra el financiamiento 

proporcionado por las Entidades Públicas, a los diferentes sectores de la población cuya finalidad es 

apoyar y facilitar la adquisición de viviendas de interés social, así como apoyar las operaciones del 

sector privado de la micro y pequeña empresa, para contribuir a mejorar la productividad y 

competitividad del país. Dentro de este subgrupo el mayor monto lo reflejan los préstamos para la 

adquisición de viviendas con US$1,032.2 millones, equivalentes al 85.1% del valor de las Inversiones 

en Préstamos a Largo Plazo, que presenta el Estado de Situación Financiera Consolidado al cierre de 

2020. 

 

Las Instituciones que representan los mayores saldos de inversión en préstamos a largo plazo son las 

siguientes:  

 

Inversiones en Préstamos a Largo Plazo 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Fondo Social Para la Vivienda (FSV) 830.4 962.6 (132.2) 
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 38.1 40.1 (2.0) 
Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 28.1 28.5 (0.4) 
Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión (FOSEP) 21.7 17.0 4.7 
Fondo de Protección de Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del 
Conflicto Armado (FOPROLYD) 7.3 5.4 1.9 

Resto de Instituciones 422.8 300.5 122.3 
Provisión de Inversiones en Préstamos  (135.2)  (141.4)  6.2 

Total 1,213.2 1,212.7 0.5 
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A continuación, se presentan a nivel de cuenta contable los conceptos más representativos que 

integran las Inversiones en Préstamos a Largo Plazo:  
 

Inversiones en Préstamos, Largo Plazo 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Préstamos para Viviendas 1,032.2 1,038.3 (6.1) 

Préstamos Personales 24.6 22.6 2.0 

Préstamos de Fomento Industrial 20.6 22.6 (2.0) 

Préstamos de Fomento Agropecuario 16.4 16.6 (0.2) 

Préstamos a Instituciones Descentralizadas 150.4 150.1 0.3 

Préstamos a Empresas Públicas 68.7 73.5 (4.8) 

Préstamos a Gobiernos Locales 29.7 24.6 5.1 

Préstamos Diversos 5.8 5.8 (0.0) 

Provisión de Inversiones en Préstamos (135.2) (141.4) 6.2 

Total 1,213.2 1,212.7 0.5 

 
También, forman parte de las Inversiones Financieras, las Inversiones Temporales y las Inversiones 

Permanentes, con US$486.4 millones y US$1,211.8 millones respectivamente, que en total representa 

el 39.0% sobre el monto del grupo contable. Dentro de las Inversiones Temporales, están los 

Depósitos a Plazo en el sector financiero en el interior, realizados por las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas en el sistema financiero nacional con 

US$463.7 millones equivalente al 95.3%, del saldo de las Inversiones Temporales. 

 

En cuanto a las Inversiones Permanentes, estas ascienden a US$1,211.8 millones, conformado por la 

cuenta de Inversión en Acciones y Participación de Capital en el Interior con un monto de US$583.9 

millones; la Institución que presenta el mayor monto es la Comisión Ejecutiva  Hidroeléctrica del Río 

Lempa (CEL) con US$533.0 millones, donde es accionista mayoritario de las empresas: ETESAL, S.A. 

de C.V., INE, S.A. de C.V., CEC, S.A. de C.V. y CLESA, S.A. de C.V.; siendo parte también de las 

inversiones permanentes, la cuenta de Inversión en Acciones y Participación de Capital en el Exterior 

que presenta un saldo de US$569.7 millones que incluye las inversiones del país en acciones en el 

BCIE, Banco Mundial y el BID. 

 
4. El grupo contable que controla y registra las Inversiones en Bienes de Uso, a nivel de la información 

consolidada al cierre del ejercicio 2020, muestra un valor neto de US$3,576.4 millones, que 

representa el 35.0% del total de los activos administrados por las Instituciones del Sector Público no 

Financiero. Dicho grupo está integrado por el subgrupo de Bienes Depreciables con US$2,585.7 

millones, equivalente al 72.3% del saldo de dicho grupo, así como el subgrupo de Bienes no 

Depreciables que muestra un monto de US$990.7 millones, equivalente al 27.7% del saldo contable 

neto de las inversiones en bienes de uso al 31 de diciembre de 2020. 

 

A continuación, se presenta un resumen de las principales cuentas contables que agrupan los activos 

fijos del Sector Público no Financiero:  
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 Inversiones en Bienes de Uso 
Millones US$ 

2020 2019 Variación Absoluta 

Bienes Depreciables 2,585.7 2,630.2 (44.5) 

Bienes Inmuebles 1,910.9 1,866.9 44.0 

Infraestructura para Educación y Recreación 61.4 57.0 4.4 

Adiciones, Reparaciones y Mejoras de Bienes 99.9 100.1 (0.2) 

Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones 65.8 65.3 0.5 

Infraestructura para la Producción de Bienes y Servicios  1,119.1 1,112.5 6.6 

Maquinaria y Equipo de Producción 346.7 344.6 2.1 

Equipos Médicos y de Laboratorios 316.2 290.9 25.3 

Equipos de Transporte, Tracción y Elevación 397.9 393.0 4.9 

Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso 812.3 788.4 23.9 

Bienes Diversos 8.8 6.2 2.6 

Depreciación Acumulada (2,553.3) (2,394.7) (158.6) 

Bienes no Depreciables 990.7 978.3 12.4 

Bienes Inmuebles 932.3 976.1 (43.8) 

Bienes Históricos y Culturales 0.5 0.5 0.0 

Obras de Arte, Libros y Colecciones 1.8 1.7 0.1 

Terrenos en Administración 56.1   56.1 

Total 3,576.4 3,608.5 (32.1) 

 
5. En cuanto a las Obligaciones Netas o Pasivos del Sector Público no Financiero, éstas presentan al 

cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, un monto de US$19,006.8 millones. Dicho grupo de 

cuentas está conformado por la Deuda Corriente o de Corto Plazo, la cual refleja un valor de 

US$1,410.3 millones, equivalente al 7.4% del total de los pasivos consolidados; el Financiamiento de 

Terceros, que muestra un saldo consolidado de US$17,596.5 millones, equivalentes al 92.6% del 

pasivo total, en el cual se incluyen las cuentas que registran y controlan la Deuda Pública Interna y 

Externa, cuyo saldo totaliza US$16,144.7 millones. El Endeudamiento Externo revela un saldo de 

US$12,341.0 millones, equivalente al 70.1% del monto total del Financiamiento de Terceros, a cargo 

de las Instituciones del Sector Público no Financiero, e incluye la deuda de largo plazo contraída por 

el Gobierno Central, y por algunas empresas públicas e Instituciones Descentralizadas no 

Empresariales, reflejando un incremento del 13.8% con relación al saldo presentado al cierre del 

ejercicio 2019. Los recursos fueron destinados para financiar proyectos enfocados a atender la 

emergencia originada por el COVID-19. 

 

A continuación, se muestran los saldos de la deuda externa al 31 de diciembre de 2020, clasificados 

por Entidad Deudora:  
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Endeudamiento Externo 
Millones US$ 

2020 2019 Variación 
Absoluta 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 482.4 471.6 10.8 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 82.5 85.9 (3.4) 

Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) 55.0 59.3 (4.3) 

Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 38.3 41.5 (3.2) 

Centro Nacional de Registros (CNR) 9.1 12.3 (3.2) 

Fondo Social para la Vivienda (FSV) 55.7 54.8 0.9 

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 0.0 0.9 (0.9) 

Deuda Pública Externa Directa del Gobierno 11,618.0 10,120.60 1,497.4 

Total 12,341.0 10,846.9 1,494.1 

 
6. Con respecto al Patrimonio Consolidado del Sector Público no Financiero, al cierre del ejercicio 

2020, este presenta un valor neto de (US$8,797.1) millones, cuyo resultado está influenciado por el 
saldo negativo acumulado del Patrimonio del Gobierno Central, el cual resulta afectado al registrar 
como gasto de gestión la inversión que se realiza en la formación de Bienes de Uso Público, los cuales 
de conformidad con la normativa técnica vigente no se incorporan a los activos fijos del Estado. 
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CUADRO No. 21 

SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO DEL GOBIERNO CENTRAL 

E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO 

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

INGRESOS DE GESTIÓN 31/DIC/2020 31/DIC/2019 

Ingresos Tributarios 4,416.9 4,646.9 

Ingresos Seguridad Social 729.2 754.2 

Ingresos Financieros y Otros 144.9 163.1 

Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 388.0 453.3 

Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y 
Contribuciones Especiales 312.9 377.5 

Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 524.1 675.1 

Ingresos por Actualizaciones y Ajustes 423.2 309.1 

TOTAL DE INGRESOS 6,939.2 7,379.2 

GASTOS DE GESTIÓN     

Gastos de Inversiones Públicas 235.8 244.4 

Gastos Previsionales 591.5 604.4 

Gastos en Personal 3,064.9 2,855.7 

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios 1,151.8 1,162.3 

Gastos en Bienes Capitalizables 20.7 22.3 

Gastos Financieros y Otros 1,029.1 1,092.2 

Gastos en Transferencias Otorgadas 2,956.1 1,260.6 

Costos de Ventas y Cargos Calculados 296.9 294.8 

Gastos en Actualizaciones y Ajustes 24.5 33.9 

TOTAL DE GASTOS 9,371.3 7,570.6 

RESULTADO DEL EJERCICIO (2,432.1) (191.4) 
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NOTAS AL ESTADO DE RENDIMIENTO ECONÓMICO 
 

1. En el Estado de Rendimiento Económico Consolidado del Sector Público no Financiero, del 01 de 

enero al 31 de diciembre de 2020, se muestran los resultados obtenidos por las Instituciones del 

Gobierno Central y por aquellas Entidades clasificadas como Descentralizadas no Empresariales y 

Empresas Públicas, como producto de la ejecución financiera realizada, durante el periodo que se 

informa.  
 
2. Dicho Estado está integrado por dos grandes componentes, siendo el primero los Ingresos de 

Gestión Consolidados que muestran un total de US$6,939.2 millones, con una disminución de 

US$440.0 millones, en relación a los ingresos operativos obtenidos al cierre de 2019. Los ingresos se 

identifican y se clasifican en diferentes grupos y subgrupos de cuentas contables que registran el 

devengamiento y la percepción de ingresos, tanto los recaudados por el Tesoro Público a través de 

la aplicación de los diferentes impuestos, como aquellos generados por las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, como resultado del desarrollo de sus 

actividades propias, a través de la venta de bienes, la prestación de servicios y aquellas de carácter 

productivo ejecutadas durante el ejercicio en mención, de conformidad con la naturaleza o giro que 

tienen asignado en la normativa o ley respectiva, ya sea de tipo económico o de servicio. 

 

3. Dentro de dichos Ingresos de Gestión registrados contablemente durante el ejercicio en comento, 

el subgrupo de Ingresos Tributarios es el más representativo con US$4,416.9 millones, equivalentes 

al 63.7% del total de Ingresos de Gestión Consolidados, mostrando una disminución de US$230.0 

millones, en comparación con los obtenidos en 2019 que fueron de US$4,646.9 millones. Los 

ingresos tributarios son recaudados por el Gobierno Central a través del Tesoro Público, y en 2020 

se vieron disminuidos por el impacto en la economía por las medidas de contención, prevención, 

detección y tratamiento de la pandemia mundial causada por el COVID-19. 

 

De los ingresos antes referidos los conceptos que presentan mayor recaudación son los 

correspondientes al Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios (IVA) 

con US$2,073.3 millones, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) con US$1,871.2 millones, y el Impuesto 

sobre el Comercio Exterior con US$299.3 millones, que en conjunto totalizan US$4,243.8 millones 

equivalentes al 96.1% del total de los ingresos tributarios percibidos durante el ejercicio 2020. A 

continuación, se presenta un resumen de los distintos conceptos que conforman los Ingresos 

Tributarios: 

 
Ingresos Tributarios  Millones US$ % 

Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios (IVA) 2,073.3 46.9 

Impuesto Sobre la Renta 1,871.2 42.3 

Impuesto Sobre el Comercio Exterior 299.3 6.8 

Impuesto a Productos Específicos 140.0 3.2 

Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raíces 20.7 0.5 

Otros Impuestos 12.4 0.3 

Total 4,416.9 100.0 
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4. Además, en este Estado Financiero se presentan otros tipos de ingresos, percibidos por las 

Instituciones que conforman el Sector Público no Financiero, entre los que se pueden mencionar: la 

Venta de Bienes y Servicios con un monto de US$524.1 millones, equivalentes al 7.6% del total de 

Ingresos de Gestión Consolidados, de cuyo monto el 76.1% ha sido generado por el sector de las 

cuatro empresas públicas y por el Centro Nacional de Registros (CNR), que en conjunto suman 

US$399.1 millones. A continuación, se presenta un resumen de las Instituciones y de los valores 

devengados por este concepto:  

 
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Millones US$ % 

Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 150.1 28.6 
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 120.4 23.0 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 70.6 13.5 
Tesoro Público 45.6 8.7 
Centro Nacional de Registros (CNR) 39.5 7.5 
Lotería Nacional de Beneficencia (LNB) 18.5 3.5 
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) 13.8 2.6 
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 12.9 2.5 
Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN) 7.0 1.4 
Dirección Nacional de Medicamentos (DNM) 6.7 1.3 
Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA) 6.0 1.1 
Universidad de El Salvador (UES) 4.5 0.9 
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) 4.4 0.8 
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 3.7 0.7 
Instituciones Adscritas al Ramo de Salud 11.2 2.1 
Resto de Instituciones 9.2 1.8 

Total 524.1 100.0 

 
5. Con relación a los ingresos percibidos por el Tesoro Público, estos comprenden el concepto de Tasas 

que en su mayoría consisten en el cobro de servicios de inspección  no intrusiva a los bienes que 

entran vía terrestre por los distintos recintos aduanales, que aplica la Dirección General de Aduanas 

del Ministerio de Hacienda, seguido por el correspondiente servicio de expedición de Documentos 

de Identificación que realiza el Registro Nacional de las Personas Naturales (RNPN), incluyendo 

también el cobro de los permisos de circulación de vehículos, por la emisión de licencias de conducir, 

matriculas de armas, permisos y otros derechos diversos.  
 
6. También los Ingresos de la Seguridad Social forman parte de este Estado Financiero, y provienen de 

los aportes y contribuciones que realizan los patronos y los trabajadores tanto públicos como 

privados con US$729.2 millones, equivalentes al 10.5% del total de Ingresos de Gestión Consolidados. 

A continuación, se presenta un detalle de las principales Instituciones que registran estos ingresos:    
 

Ingresos de la Seguridad Social  Millones US$ % 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) 586.9 80.5 

Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) 55.5 7.6 

Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA) 46.7 6.4 

Instituto Salvadoreño de Formación Profesional (INSAFORP) 35.9 4.9 

Resto de Instituciones 4.2 0.6 

Total 729.2 100.0 
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7. Asimismo, dicho estado también contempla los Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas con 

US$388.0 millones, equivalentes al 5.6% del total de Ingresos de Gestión Consolidados. De este 

monto el 75.0% corresponde a los fondos recibidos por el Instituto Nacional de Pensiones de los 

Empleados Públicos (INPEP) con US$182.1 millones, y por la Unidad de Pensiones del Instituto 

Salvadoreño del Seguro Social (UPISSS) con US$109.0 millones que en conjunto totalizan US$291.1 

millones, los cuales provienen del Fideicomiso de Obligaciones Previsionales (FOP), cuya finalidad es 

el pago de las pensiones del sistema público. 
 
8. También el Estado de Rendimiento Económico Consolidado durante el ejercicio que se informa, 

muestra Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y Contribuciones Especiales con US$312.9 

millones, equivalentes al 4.5% del total de Ingresos de Gestión Consolidados, en donde se incluyen 

los Ingresos por Contribuciones a Productos Especiales con US$286.6 millones equivalentes al 91.6% 

del total de los ingresos mencionados, que comprenden los fondos recaudados por el Tesoro 

Público, provenientes de contribuciones aplicadas a productos especiales, cuyos recursos están 

destinados a fines específicos tales como el mantenimiento y conservación de la red vial en todo el 

territorio nacional, a través del Fondo de Conservación Vial (FOVIAL); la contribución que se entrega 

a los transportistas privados para subsidiar la tarifa que pagan los usuarios del servicio público de 

transporte colectivo de pasajeros; la Contribución Especial para la Seguridad Ciudadana y 

Convivencia (CESC), la Contribución Especial de los Grandes Contribuyentes (CEGC), que se utilizan 

para la ejecución del Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia en todo el país; las contribuciones 

al consumo de bebidas alcohólicas, tabaco y armas; la recibida para la supervisión y ordenamiento 

de la agroindustria azucarera nacional y para la promoción del turismo a nivel nacional. El detalle de 

las mencionadas transferencias de capital recibidas y contribuciones especiales se presenta a 

continuación: 

 
Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas y Contribuciones Especiales Millones US$ 

Contribuciones a Productos Especiales          286.6 
Contribuciones Especiales Sobre Diésel y Gasolina (FOVIAL) 83.5  
Contribución Especial de los Grandes Contribuyentes (CEGC) 85.1  
Contribución Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC) 42.8  
Contribución para Estabilizar Tarifa del Transporte Público 23.3  
Contribución Sobre Bebidas Alcohólicas, Tabaco y Armas  45.5  
Contribución Especial para la Promoción Turística 5.3  
Contribución por Libra de Azúcar Extraída 1.1  
Transferencias de Capital del Sector Externo  19.7 
Transferencias de Capital del Sector Público  6.3 
Transferencias de Capital del Sector Privado  0.3 

Total  312.9 

 

También están incluidas en esta clasificación los Ingresos por Transferencias de Capital, que 

provienen de la cooperación del sector externo para el financiamiento de proyectos de inversión 

específicos con US$19.7 millones equivalentes al 6.3% de dichos ingresos; y el resto corresponde a 

las transferencias de capital del sector púbico con US$6.3 millones y del sector privado con US$0.3 

millones, ambos montos equivalen al 2.1%, de este tipo de ingresos. 

 



                Informe de la Gestión Financiera del Estado – Ejercicio 2020 – Ministerio de Hacienda – Capítulo III                      203 

9. El resto de ingresos incluyen, los Ingresos por Actualizaciones y Ajustes con US$423.2 millones y los 

Ingresos Financieros y Otros con US$144.9 millones totalizando ambos US$568.1 millones, que 

integran el 8.2% restante del total de Ingresos de Gestión; respecto a los Ingresos Financieros y Otros 

el 85.6%, comprende intereses por préstamos otorgados en diferentes áreas relacionadas a vivienda, 

comercio, servicios de elaboración de estudios de preinversión, entre otras, siendo las que presentan 

los mayores montos las Instituciones siguientes: el Fondo Social para la Vivienda (FSV), el Fondo 

Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), el Instituto de Previsión Social de la Fuerza Armada (IPSFA), 

Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación (CAJAMINED), Fondo Salvadoreño para 

Estudios de Preinversión (FOSEP); y con respecto a la rentabilidad de Inversiones Financieras, que es 

el otro componente de los Ingresos Financieros y Otros, los intereses por la colocación de depósitos 

a plazo y los rendimientos obtenidos por la realización de inversiones; los mayores montos fueron 

percibidos por las Instituciones siguientes: Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la 

Privatización de ANTEL (FANTEL), el Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS), el Fondo Social 

para la Vivienda (FSV), el Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) y el Fondo de 

Conservación Vial (FOVIAL), entre otras. A continuación, se presenta un resumen de las cuentas 

contables que agrupan los Ingresos Financieros y Otros: 

 
Ingresos Financieros y Otros  Millones US$ % 

Intereses de Préstamos Otorgados  80.4 55.5 
Rentabilidad de Inversiones Financieras 43.7 30.2 
Arrendamiento de Bienes 14.5 10.0 
Primas de Seguros 4.7 3.2 
Dividendos de Inversiones Financieras 1.6 1.1 

Total 144.9 100.0 

 
10. El segundo elemento que integra el Estado de Rendimiento Económico Consolidado del Sector 

Público no Financiero, son los Gastos de Gestión Consolidados que al cierre del ejercicio 2020, 

presentan un total consolidado de US$9,371.3 millones, que fueron utilizados por los sectores de 

Instituciones que conforman el sector público para ejecutar sus actividades tanto administrativas 

como operativas, así como para implementar medidas de contención, prevención y tratamiento del 

COVID-19.  

 

11. El subgrupo de cuentas que conforma los Gastos en Personal con US$3,064.9 millones, es el monto 

más relevante, representado por el 32.7% del total de gastos devengados en 2020, que sirvieron para 

realizar el pago oportuno de los salarios de los servidores públicos, así como para dar cobertura a los 

beneficios establecidos en las leyes laborales vigentes, de las Instituciones del Gobierno Central y las 

establecidas como Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas. Las Entidades o Ramos 

que registran los mayores montos en concepto de gastos en personal son: Ramo de Educación, 

Ciencia y Tecnología con US$702.1 millones, Ramo de Justicia y Seguridad Pública US$355.9 

millones, Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) con US$313.6 millones, Órgano Judicial con 

US$216.6 millones, Ramo de Salud con US$214.0 millones y Ramo de la Defensa Nacional con 

US$197.6 millones, entre otros. Un resumen de los gastos en personal clasificado por cuenta contable 

se presenta a continuación:  
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12. Los Gastos de Gestión Consolidados comprenden también las erogaciones realizadas en concepto 

de Gastos en Transferencias Otorgadas con US$2,956.1 millones, que equivalen al 31.5% del total de 

gastos de 2020. Los montos más significativos corresponden a las Transferencias Corrientes y de 

Capital al Sector Público con US$1,543.7 millones y las Transferencias Corrientes y de Capital al 

Sector Privado con US$1,333.7 millones ambos representan el 97.3%, con un total de US$2,877.4 

millones, que contienen los recursos transferidos por el Gobierno Central durante el ejercicio en 

mención, a las Instituciones Descentralizadas adscritas, que son financiadas con recursos del Fondo 

General de la Nación, así como, a otros sectores del ámbito público y privado; con los que se procede 

al cumplimiento de pago de obligaciones contraídas por dichas entidades, que son necesarias para 

el desarrollo de sus objetivos institucionales y la ejecución de programas y proyectos de apoyo y 

atención a los habitantes en todo el territorio nacional; entre los que se incluyen los que 

corresponden al Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios (FODES), entregado 

por el Gobierno al Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que a su vez los 

transfiriera a las Municipalidades a nivel nacional, seguido de los recursos para atención integral de la 

pandemia por el COVID-19, financiamiento al Fondo de Prevención y Mitigación de Desastres 

(FOPROMID); Financiamiento al Programa de Rehabilitación de Lisiados; capacitación al personal 

docente para brindar clases con la nueva modalidad virtual ocasionada por la suspensión de clases 

presenciales, así como para desarrollar programas y proyectos del sistema educativo a nivel nacional 

en educación básica, media y superior; dotación de uniformes, zapatos, útiles escolares, alimentación 

escolar, apoyo a programas educativos por medio del canal nacional; creación de un Fideicomiso 

para la Recuperación Económica de las Empresas Salvadoreñas (FIREMPRESA), apoyo a la reapertura 

económica de las MIPYMES que involucra a tres diferentes tipos de empresa: micro, pequeña y 

mediana, y a negocios del sector informal que fueron afectados por la pandemia del COVID-19, las 

transferencias realizadas a través del Fondo de Inversión Nacional en Electricidad y Telefonía (FINET) 

a las empresas distribuidoras de energía eléctrica como subsidio de la tarifa de energía eléctrica, los 

subsidios al precio del gas licuado y a la tarifa de transporte público de pasajeros; el pago de 

beneficios a los veteranos y excombatientes de guerra del pasado conflicto armado y además para 

el financiamiento de la contrapartida del Gobierno para el Fondo del Milenio II, entre otros. 
 
13. En lo que respecta a los Gastos por la adquisición de Bienes de Consumo y Servicios, éstos 

ascendieron a US$1,151.8 millones y los Gastos Financieros y Otros a US$1,029.1 millones. A 

continuación, se presenta un resumen de los gastos clasificados por cuenta contable:  

Gastos en Personal  Millones US$ % 
Remuneraciones Personal Permanente 2,158.3 70.4 
Remuneraciones Personal Eventual 484.5 15.8 
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social Públicas y Privadas 298.7 9.7 
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 42.1 1.4 
Indemnizaciones 32.4 1.1 
Gastos de Representación 4.1 0.1 
Otras Remuneraciones  44.8 1.5 

Total 3,064.9 100.0 
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Gastos de Gestión Millones US$ 

Gastos en Personal   3,064.9 
Remuneraciones Personal Permanente 2,158.3  
Remuneraciones Personal Eventual 484.5  
Contribuciones Patronales a Instituciones de Seguridad Social Públicas y Privadas 298.7  
Comisiones y Otras Remuneraciones 44.8  
Remuneraciones por Servicios Extraordinarios 42.1  
Indemnizaciones 32.4  
Gastos de Representación   4.1  

Gastos en Transferencias Otorgadas  2,956.1 
Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Privado 1,333.7  
Transferencias Corrientes y de Capital al Sector Público 1,543.7  
Transferencias entre Dependencias Institucionales y Otras  27.3  
Transferencias por Contribuciones Especiales al Sector Público 23.6  
Otras Transferencias de Capital 22.0  
Transferencias Corrientes al Sector Externo 5.8  

Gastos en Bienes de Consumo y Servicios   1,151.8 
Productos Químicos, Combustibles y Lubricantes 278.4  
Servicios Básicos 161.2  
Servicios Comerciales 157.8  
Servicios Técnicos y Profesionales 107.2  
Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 104.5  
Materiales de Uso o Consumo 71.2  
Otros Servicios y Arrendamientos Diversos 62.8  
Mantenimiento y Reparación 45.8  
Pasajes y Viáticos 49.7  
Bienes de Uso y Consumo Diversos 113.2  

Gastos Financieros y Otros   1,029.1 
Intereses y Comisiones de Títulosvalores en el Mercado Externo 481.3  
Impuestos, Tasas y Derechos 169.6  
Intereses y Comisiones de Títulosvalores en el Mercado Nacional 165.2  
Intereses y Comisiones de la Deuda Externa 132.2  
Primas, Gastos por Seguros y Comisiones Bancarias 48.0  
Gastos Corrientes Diversos 17.4  
Intereses y Comisiones de la Deuda Interna 15.4  

Gastos Previsionales  591.5 
Costos de Ventas y Cargos Calculados  296.9 
Gastos de Inversiones Públicas  235.8 
Gastos de Actualizaciones y Ajustes  24.5 
Gastos en Bienes Capitalizables  20.7 

Total  9,371.3 

 
14. El presente Estado Financiero, al cierre del ejercicio 2020, también muestra otros conceptos de 

gastos, tales como: Gastos Previsionales con US$591.5 millones, que registran el pago de pensiones 

y beneficios a los trabajadores y trabajadoras pensionados del régimen público; los Gastos de 

Inversiones Públicas con US$235.8 millones, los cuales registran los proyectos de uso público que no 

se incorporan a los activos institucionales; los Gastos en Bienes Capitalizables con US$20.7 millones, 

que registran y controlan la adquisición de bienes o activos cuyo valor de adquisición es igual o menor 

a US$600.0 dólares. Además de los Costos de Ventas y Cargos Calculados con US$296.9 millones, 

que registran los gastos por depreciación; y las amortizaciones, y los Gastos de Actualizaciones y 

Ajustes con US$24.5 millones. Los conceptos anteriores totalizan US$1,169.4 millones, que 

complementan el 12.5% restante del total de Gastos de Gestión del Sector Público no Financiero. 
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15. El resultado operativo consolidado del Sector Público no Financiero al cierre de 2020, se obtiene 

de restar a los Ingresos de Gestión, el total de Gastos de Gestión, cuyo resultado es un déficit 

operativo neto de US$2,432.1 millones, el cual resulta de la consolidación de los resultados 

obtenidos por las Instituciones que conforman el Gobierno Central, y por las Instituciones 

Descentralizadas No Empresariales y Empresas Públicas. 

 

La comparación de los resultados entre 2020 y 2019 se presentan a continuación: 
 

 
  

Estado de Rendimiento Económico Consolidado 
Millones US$ 

2020 2019 

Ingresos de Gestión 6,939.2 7,379.2 

Gastos de Gestión 9,371.3 7,570.6 

Resultado del Ejercicio (2,432.1) (191.4) 
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CUADRO No. 22 
           SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL       

E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS  
ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 

 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 
(Millones de US Dólares) 

  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

DISPONIBILIDADES INICIALES 743.6 668.7 
Saldo Consolidado al cierre del Ejercicio Fiscal 2019  704.4 606.5 
Más:     
Fondos Depósitos en el Tesoro Público1/ 44.7 42.6 
Universidad de El Salvador (UES) 2/ (5.3) (3.3) 
Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL)3/ (0.2)   
Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la 
Privatización de ANTEL (FANTEL) 4/   22.6 

Traslado de saldo de la Secretaría de Cultura de la Presidencia 
de la República al Ramo de Cultura 5/   0.3 

F U E N T E S      

FUENTES OPERACIONALES 7,698.2 7,421.5 
Impuesto Sobre la Renta 756.8 700.3 
Impuesto Sobre Transferencia de Bienes Raíces 20.7 28.7 
Impuesto Sobre el Comercio Exterior 186.5 230.5 
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la 
Prestación de Servicios 2,057.7 2,175.8 

Anticipos de Impuestos 1,138.2 1,168.2 
Impuesto a Productos Específicos 138.5 141.1 
Impuestos Diversos 12.4 25.4 
Tasas y Derechos 102.6 130.1 
Contribuciones a la Seguridad Social 715.2 739.5 
Venta de Bienes y Servicios 377.9 489.5 
Ingresos Financieros y Otros 308.5 314.9 
Transferencias Corrientes Recibidas 299.5 367.9 
Ventas de Activos Fijos 4.9 12.1 
Transferencias de Capital Recibidas 25.9 42.1 
Recuperación de Inversiones Financieras 129.5   
Transferencias de Capital de Aporte Fiscal    163.0 
Reintegros de Fondos   0.1 
Contribuciones Especiales  286.3 331.8 
Contratación de Préstamos Temporales  9.8 14.1 
Recuperación de Inversiones Financieras Temporales 1,040.1 285.6 
Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.9 0.7 
Operaciones de Ejercicios Anteriores 86.3 60.1 

FUENTES NO OPERACIONALES 162.4 137.7 
Anticipos por Servicios   0.7 
Depósitos en Garantía    18.5 
Anticipos por Ventas de Bienes  0.2   
Depósitos de Retenciones Fiscales 0.5   
Depósitos de Recaudaciones por Liquidar  0.1 1.5 
Anticipos por Servicios 7.0   
Anticipos por Intereses  0.4   
Anticipos Fondos por Tesoro Público   0.7 
Anticipos a Empleados   1.2 
Anticipos a Contratistas 48.8 62.1 
Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales 65.9 41.9 
Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas 39.5 11.1 

EMPRÉSTITOS CONTRATADOS 1,790.0 1,467.9 
Endeudamiento Público 1,790.0 1,467.9 
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TOTAL DE FUENTES 9,650.6 9,027.1 

U S O S  31/DIC/2020 31/DIC/2019 

USOS OPERACIONALES 9,147.5 7,751.8 

Remuneraciones 3,008.9 2,805.8 

Prestaciones de la Seguridad Social 587.5 600.4 

Adquisiciones de Bienes y Servicios 935.9 948.9 

Gastos Financieros y Otros 897.9 904.3 

Transferencias Corrientes Otorgadas  2,062.4 699.5 

Transferencias Corrientes por Aporte Fiscal 0.4   

Inversiones en Activos Fijos  225.2 262.0 

Transferencias de Capital Otorgadas  522.9 434.2 

Inversiones Financieras  147.4 141.9 

Amortización de Préstamos Temporales  11.4 13.2 

Transferencias de Contribuciones Especiales 13.6 33.2 

Inversiones Financieras Temporales 78.5 141.8 

Remanente de IVA 36.4 37.5 

Transferencias entre Dependencias Institucionales 0.8 3.5 

Operaciones de Ejercicios Anteriores  618.3 725.6 

USOS NO OPERACIONALES 186.1 51.3 

Depósitos Ajenos 120.2 34.5 

Anticipos por Ventas de Bienes   0.1 

Anticipos por Servicios 0.1   

Depósitos en Garantía  22.0   

Anticipos de Fondos por Instituciones Públicas  5.5 9.7 

Depósitos Fondos Dependencias Institucionales  4.4 2.8 

Anticipo de Impuesto Retenido IVA 0.7 1.4 

Anticipos Fondos por Tesoro Público 32.0   

Anticipos a Empleados  1.1   

Anticipos por Servicios   1.7 

Anticipos por Intereses    0.4 

Anticipos a Proveedores 0.1 0.7 

SERVICIO DE LA DEUDA 421.2 1,188.3 

Amortización de Endeudamiento Público 421.2 1,188.3 

 TOTAL DE USOS 9,754.8 8,991.4 

 DISPONIBILIDADES FINALES 639.4 704.4 
1/   Fondos propiedad de las Instituciones, que por disposiciones legales se encuentran depositados en cuentas del Tesoro Público, los cuales fueron sometidos al proceso 

de consolidación de 2019. 
2/ Variación  por operaciones registradas con posterioridad por la Universidad de El Salvador (UES) al envió oficial de la información de junio 2020, que fue incorporada 

al Proceso de Consolidación de ese ejercicio.  
3/ Saldo de Disponibilidades Finales de la Caja Mutual del Abogado de El Salvador (CAMUDASAL) al 30 de junio de 2019.Disponibilidades que no fueron agregadas en 

2020, en razón que la institución no reporto información a la DGCG. 
4/ Recursos propiedad de FANTEL depositados en el Tesoro Público, sometidos al proceso de Consolidación del ejercicio Fiscal 2019. 
5/ Traslado de saldos de la Secretaría de Cultura de la Presidencia de la República al Ramo de Cultura 2019. 
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DEL FLUJO MONETARIO 
 
1. El Estado Demostrativo del Flujo Monetario Consolidado del Sector Público no Financiero, es el 

estado contable por medio del cual se presenta el resultado de los movimientos de efectivo neto 

generado por las Entidades Públicas, producto de las diferentes actividades de operación, 

inversión y financiamiento. En lo que corresponde a las Fuentes, al cierre del ejercicio financiero 

fiscal 2020, originaron ingresos por un valor de US$9,650.6 millones, percibidos mediante el 

movimiento de las distintas cuentas contables que agrupan este tipo de fuentes de ingresos, tanto 

Operacionales como No Operacionales, lo que facilitó a las Entidades disponer del efectivo 

necesario para financiar su operatividad, reflejando también en dicho flujo los fondos recibidos 

en concepto de desembolsos provenientes de los diferentes empréstitos contratados por el 

Gobierno Central y por las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, 

los cuales complementan las distintas fuentes de ingresos para atender el pago de las 

obligaciones y compromisos contraídos por cada uno de los Entes del Estado, para el desarrollo 

de sus actividades institucionales. Dichos usos, según el Flujo Monetario comprende los 

Operacionales y los No Operacionales, y el pago del Servicio de la Deuda. 

 
2. En cuanto a las Fuentes de Ingresos Operacionales consolidadas, estas muestran un valor neto de 

US$7,698.2 millones, que representa el 79.8% del total de ingresos obtenidos a través de las diferentes 

fuentes, que estuvieron disponibles en 2020, para las Instituciones del Sector Público no Financiero. 

Dentro de las Fuentes Operacionales, se encuentran los Ingresos Tributarios y los No Tributarios 

percibidos por el Estado a través del Tesoro Público, los cuales presentan un monto de US$4,310.8 

millones, el 91.7% de este rubro lo constituye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la 

Prestación de Servicios (IVA), y el Impuesto Sobre la Renta (incluyendo el anticipo al pago); tal como 

se presenta a continuación: 
 
 

Ingresos Tributarios  Millones US$ % 
Impuesto Sobre la Renta (más anticipos de impuestos) 

1,895.0 44.0 
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios 

2,057.7 47.7 
Impuestos Diversos 358.1 8.3 

Total 4,310.8 100.0 

 
Otra Fuente Operacional son las Contribuciones a la Seguridad Social con US$715.2 millones, 

constituidas por las cotizaciones y aportes laborales y patronales provenientes del Sector Público y 

Privado, realizadas al Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) y a otras Instituciones Públicas 

que reciben este tipo de contribución, el monto más significativo corresponde al recibido por el 

Instituto Salvadoreño del Seguro Social (ISSS) con una participación del 80.6% sobre el total de este 

tipo de fuente. 

 

Otros de los rubros que también forman parte de las Fuentes de ingresos Operacionales, son los 

percibidos por la Venta de Bienes y Servicios e Ingresos Financieros y Otros que en conjunto totalizan 

US$686.4 millones. También forman parte de los ingresos operacionales, las Transferencias 

Corrientes, de Capital y las Contribuciones Especiales las que en conjunto totalizan un valor de 
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US$611.7 millones, recursos destinados para que las Instituciones atendieran el pago de sus 

obligaciones y la ejecución de proyectos de inversión. Todos los conceptos mencionados 

anteriormente son los que generaron la mayor cantidad de recursos de efectivo para las Entidades 

del Sector Público no Financiero, los cuales totalizan US$6,324.1 millones, equivalentes al 82.2% de 

los ingresos de carácter operacional. 
 

3. Las Fuentes No Operacionales generaron US$162.4 millones, siendo los montos más representativos 

el de los Anticipos de Fondos a Dependencias Institucionales con US$65.9 millones, Anticipos a 

Contratistas con US$48.8 millones y los Anticipos de Fondos a Instituciones Públicas con US$39.5 

millones, que en conjunto representan el 95.0% del total de Ingresos No Operacionales. 

 

Los Ingresos por Financiamiento fueron de US$1,790.0 millones, equivalentes al 18.5% del total de las 

diferentes fuentes, lo que facilitó que tanto el Gobierno Central como las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, contaran con los recursos necesarios para 

cumplir oportunamente con la ejecución de los programas y proyectos, según el destino de los 

préstamos. A continuación, se detallan las Instituciones que tuvieron ingresos en este rubro: 
 
 

Institución Millones US$ % 
Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM) 3.1 0.2 
Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) 44.0 2.4 
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) 6.6 0.4 
Fondo Social para la Vivienda (FSV) 6.7 0.4 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA) 3.2 0.2 
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO) 5.8 0.3 
Gobierno Central 1,720.6 96.1 

Total 1,790.0 100.0 
 

4. En cuanto a los Usos Operacionales y No Operacionales ejecutados por las Instituciones del Sector 

Público no Financiero, éstos representan el total de los movimientos monetarios de egresos 

realizados durante el ejercicio, para atender el pago de sus distintas obligaciones y compromisos, 

cuyo monto ascendió a US$9,754.8 millones, de los cuales US$9,147.5 millones corresponden a los 

Usos Operacionales utilizados para el pago de los compromisos provenientes de las actividades 

propias de la gestión institucional, los que se materializan cuando se brindan los diferentes servicios 

a la población y usuarios en general, siendo los montos más significativos el pago de Remuneraciones 

a todos los servidores públicos con US$3,008.9 millones; las Transferencias Corrientes, Capital, 

Contribuciones Especiales y de Aporte Fiscal; es importante mencionar que este rubro incluye los 

recursos transferidos a FOPROMID, destinados a la atención y manejo de la emergencia derivada por 

la pandemia por el COVID-19, que en conjunto totalizan US$2,599.3; las Adquisiciones de Bienes y 

Servicios con US$935.9 millones y los Gastos Financieros y Otros que totalizan US$897.9 millones. 

Los conceptos antes mencionados representan el 81.4%, del total de Usos Operacionales. A 

continuación, se presenta un resumen de lo erogado por sector para atender el pago de 

Remuneraciones:  
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Remuneraciones Millones US$ % 

Instituciones del Gobierno Central 2,055.4 68.3 
Instituciones Descentralizadas 506.6 16.8 
Hospitales Nacionales 302.2 10.1 
Empresas Públicas 144.7 4.8 

Total 3,008.9 100.0 

 
5. En términos comparativos con el año 2019, los resultados acumulados de los movimientos de los 

usos de operacionales del ejercicio financiero 2020, muestran un incremento neto de US$1,395.7 

millones, equivalente al 18.0%. Los rubros que originan este impacto son: el pago de 

Remuneraciones; y las transferencias efectuadas a las Instituciones.  

 
6. Los Usos por Financiamiento corresponden a los montos erogados para amortizar la Deuda Pública, 

presentando en 2020 un monto de US$421.2 millones, que al compararse con el ejercicio financiero 

2019 refleja una disminución de US$767.1 millones respecto a lo cancelado en el año anterior, cuyo 

efecto lo origina la cancelación de deuda por emisión de Eurobonos en 2019.  

 
7. Al comparar el total de recursos monetarios percibidos y las obligaciones canceladas, incluidas en las 

Fuentes y Usos, tanto Operacionales como no Operacionales y después de haber realizado las 

operaciones relacionadas con el proceso de consolidación; así como el saldo real de las 

Disponibilidades Iniciales al 01 de enero de 2020, al 31 de diciembre de dicho año, se obtiene un 

monto neto disponible consolidado de US$639.4 millones, lo que indica que las Instituciones del 

Sector Público, contaron con los recursos necesarios para cubrir los compromisos adquiridos 

durante el año que se informa.  
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Endeudamiento Público 

 
 CUADRO No. 23 

SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL E 
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

ESTADO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 

(Millones de US Dólares) 

CONCEPTO SALDO  
31/12/2019 

EJERCICIO 2020 

SALDO 
31/12/2020 

DESEMBOLSOS 
AJUSTES CAMBIARIOS 
RECLASIFICACIONES Y 

DIVERSOS 
AMORTIZACIÓN 

DEUDA EXTERNA 10,574.9  1,762.4 36.8 349.1 12,025.0 

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO EXTERNO 6,618.9  1,000.0 (0.2)   7,618.7 

Eurobonos 6,618.9 1,000.0 (0.2)  7,618.7 
EMPRÉSTITOS DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS 
GUBERNAMENTALES 300.6 61.9 20.7 39.3 343.9 

Commodity Credit Corporation (CCC) 35.6  0.1 6.5 29.2 

Eximbank de China (FICD) 1.7   0.7 1.0 

Instituto de Crédito Oficial – España (ICO) 40.7 1.7 0.5 2.6 40.3 

Japan International Cooperation Agency (JICA) 73.2 53.1 9.2 17.5 118.0 

Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW) 135.1 1.0 9.0 12.0 133.1 

Natixis 9.8 6.1 1.5  17.4 

Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. 4.5  0.4  4.9 
EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS MULTILATERALES 3,655.4 700.5 16.3 309.8 4,062.4 

Asociación Internacional de Fomento (AIF) 2.4   0.6 1.8 

Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE)   623.4 13.3 (4.2) 71.8 560.7 

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 2,106.9 291.7 (4.4) 181.2 2,213.0 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 828.6   44.6 784.0 

Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) 11.8   1.0 10.8 

Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) 29.8  1.6 6.2 25.2 

Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) 52.5 2.5 2.6 4.4 53.2 

Fondo Monetario Internacional (FMI)  393.0 20.7  413.7 

DEUDA INTERNA 1,350.4 3.1 2.1 21.1 1,334.5 

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO NACIONAL 1,345.4   15.3 1,330.1 

Bonos  634.3   15.0 619.3 
Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda GOES - BCR Serie " A " - 2031    150.0    150.0 
Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda GOES - BCR Serie " B " – 2021  200.0    200.0 
Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación 
Deuda GOES - BCR Serie " C " – 2031  354.3    354.3 
Bonos de la Reforma Agraria Serie “A” – 2038  6.8   0.3 6.5 

EMPRÉSTITOS DEL GOBIERNO CENTRAL   3.1 (2.7) 0.3 0.1 
Comisión Ejecutiva Portuaria Autónoma (CEPA)  3.1 (3.0)  0.1 
Fondo de Emergencia para el Café (FEC)   0.3 0.3 0.0 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PÚBLICAS FINANCIERAS 5.0  4.8 5.5 4.3 

Fondo Salvadoreño para Estudios de Preinversión (FOSEP) 1/   4.9 4.9 0.0 

Reconocimiento Adeudos GOES-BANDESAL (Liquidación FIGAPE) 5.0  (0.1) 0.6 4.3 
TOTAL SIN INCLUIR LETRAS Y CERTIFICADOS DEL 
TESORO 11,925.3 1,765.5 38.9 370.2 13,359.5 

LETRAS DEL TESORO PÚBLICO 946.7 1,427.2 (24.3)  1,009.4 1,340.2 

Operaciones con Letras del Tesoro Público 2/  946.7 1,427.2 (24.3) 1,009.4 1,340.2 

CERTIFICADOS DEL TESORO PÚBLICO   1,129.4  483.6 645.8 

Operaciones con Certificados del Tesoro Público 2/   1,129.4  483.6 645.8 
TOTAL INCLUYENDO LETRAS Y CERTIFICADOS DEL 
TESORO  12,872.0 4,322.1 14.6 1,863.2 15,345.5 

Fuente: Registros contables efectuados por la Unidad Contable del Tesoro Público y Deuda Pública del Ministerio de Hacienda y por cada una de las Instituciones 
Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, que tienen saldos de endeudamiento al 31/12/2020. 
1/ Financiamiento de estudios de FOSEP a Instituciones del Gobierno Central. 
2/ Fuente: Dirección General de Tesorería.     
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NOTAS AL ESTADO DEMOSTRATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 
 
1. La Deuda Pública Garantizada Consolidada a cargo del Gobierno Central y de las Instituciones 

Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, al cierre del ejercicio financiero fiscal 2020, 

presenta un saldo de US$13,359.5 millones, no incluyendo las Letras del Tesoro Público (LETES) y 

Certificados del Tesoro Público (CETES). 

 

2. Con respecto a la Deuda Pública Externa al cierre de 2020, ésta presenta un saldo consolidado de 

US$12,025.0 millones, el 63.4% del saldo lo conforman los Eurobonos colocados en el mercado 

externo con un monto de US$7,618.7 millones. Los Empréstitos de Organismos Multilaterales con 

US$4,062.4 millones y los Empréstitos de Gobiernos y Organismos Gubernamentales con US$343.9 

millones, conforman el 36.6% restante de la Deuda Externa. 
 
3. En lo que se refiere a los Títulosvalores en el Mercado Externo, éstos registran diferentes fechas de 

vencimiento y el saldo consolidado vigente al 31 de diciembre de 2020, asciende a US$7,618.7 

millones, en vista que US$39.3 millones fueron sometidos al proceso de Consolidación, dado que 

fueron adquiridos en el Mercado Secundario de la Bolsa de Valores de El Salvador, por las 

Instituciones Públicas siguientes: Instituto Salvadoreño de Bienestar Magisterial (ISBM) con US$24.6 

millones; y la Caja Mutual de los Empleados del Ministerio de Educación (CAJAMINED) con US$14.7 

millones. 
 

Del monto adeudado a Organismos Multilaterales, el 54.5% equivalente a US$2,213.0 millones, 

corresponden a préstamos concedidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el 19.3% 

corresponden al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), con US$784.0 millones, 

el 13.8%, al Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) con US$560.7 millones y el 

10.2% a los otorgados por el Fondo Monetario Internacional (FMI) con US$413.7 millones. Los saldos 

de préstamos otorgados por los cuatro Organismos antes mencionados equivalen al 97.8% de la 

deuda contratada por el país con la Banca Multilateral. En el proceso de consolidación, entre el 

Gobierno Central y el sector de Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, 

se eliminaron US$58.6 millones que corresponde a deuda Garantizada a favor del BID, que había sido 

registrada en la contabilidad de la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), 

y en los registros de deuda del Gobierno Central. 

 

Con respecto al monto adeudado a los Gobiernos y Organismos Gubernamentales, éste ascendió a 

US$343.9 millones, los principales valores corresponden a Kreditanstalt Für Wiederaufbau (KFW) con 

US$133.1 millones, que equivalen al 38.7% del total adeudado a estos Organismos Gubernamentales; 

US$118.0 millones al Japan International Cooperation Agency (JICA), US$40.3 millones al Instituto de 

Crédito Oficial-España (ICO), y US$29.2 millones, adeudados al Commodity Credit Corporation 

(CCC). También en dicho Rubro US$17.5 millones fueron sometidos a eliminación entre el Gobierno 

Central y la Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), por estar registrados 

dos veces. 
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4. En cuanto a la Deuda Pública Interna el saldo consolidado asciende a US$1,334.5 millones, siendo los 

más representativos los Títulosvalores colocados en el Mercado Nacional los que conforman el 99.7% 

del total de la Deuda Interna, cuyo detalle se presenta a continuación: 

 

5. En el saldo de la Deuda Interna a cargo del Gobierno Central no se incluyen US$185.9 millones, en 

vista que estos fueron sometidos a operaciones de consolidación, y el 99.5% de éste, corresponde a 

bonos con vencimiento en 2022, adquiridos como parte de las Inversiones Financieras en 

Títulosvalores que realiza el Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatización de 

ANTEL (FANTEL), cuyo saldo fue ajustado con el fin de presentar el valor real de los bonos colocados 

en el Mercado Nacional a cargo del Estado.  

 

Además dentro del proceso de Consolidación de la Deuda Interna a cargo de las Instituciones 

Descentralizadas No Empresariales y Empresas Públicas, se incluyeron US$302.7 millones, que 

corresponde a préstamos para diferentes fines otorgados por el Gobierno Central a estas 

Instituciones, siendo el más importante el que adeuda la Administración Nacional de Acueductos y 

Alcantarillados (ANDA), con US$275.8 millones, que corresponden a obligaciones financieras con 

organismos prestatarios a cargo de ANDA, que han sido canceladas por el Gobierno Central, en su 

calidad de garante de los préstamos. 

 

6. De igual forma como parte de los procesos contables definidos para la consolidación de la 

información financiera del Sector Público, en lo que corresponde a la Deuda de Corto Plazo del 

Gobierno Central, producto de las operaciones interinstitucionales realizadas entre el Tesoro Público 

con las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas, se sometieron al 

proceso de consolidación US$69.0 millones, que corresponden a Letras del Tesoro en poder de 

Entidades Públicas, de los cuales US$50.5 millones fueron adquiridas por el Fondo Especial de los 

Recursos Provenientes de la Privatización de ANTEL (FANTEL), US$11.5 millones al Fondo Salvadoreño 

de Estudios de Preinversión (FOSEP), US$5.0 millones Instituto Salvadoreño de Formación Profesional 

(INSAFORP) y US$2.0 millones que fueron invertidos por el Fondo Social para la Vivienda (FSV). 
 
7. El saldo de la Deuda que revela el Estado de Situación Financiera Consolidado del Sector Público, 

también incluye otras obligaciones de mediano y largo plazo, contratadas directamente por las 

Títulosvalores en el Mercado Nacional 
Millones US$  

Total 
Saldo  

Operaciones de 
Consolidación  

Saldo 
Consolidado  

Bonos de la Reforma Agraria Serie “A” 2038 6.5  6.5 
Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación de la Deuda 
GOES-BCR Serie "A" 2031 

150.0   150.0 

Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación de la Deuda 
GOES-BCR Serie "B" 2021 

200.0   200.0 

Bonos del Estado para la Conversión y Consolidación de la Deuda 
GOES-BCR Serie "C" 2031 

354.3   354.3 

Bonos Vencimiento 2022 236.3 185.0 51.3 
Bonos Vencimiento 2025 368.0   368.0 
Bonos Vencimiento 2029 100.9 0.9 100.0 
Bonos Vencimiento 2030 100.0  100.0 

TOTAL 1,516.0 185.9 1,330.1 
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Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas que al cierre de 2020 presentan 

un saldo consolidado de US$799.2 millones. 

 

La administración y pago de éstas obligaciones es responsabilidad directa de éstas Entidades, en vista 

que los contratos de crédito no cuentan con el aval y garantía del Estado, dado que son compromisos 

financieros que han sido contratados directamente por cada Entidad de conformidad a las facultades 

que les confieren sus respectivas Leyes de Creación. Entre las Instituciones que han contratado este 

tipo de obligaciones se pueden mencionar las siguientes: el Fondo Social para la Vivienda (FSV), con 

una deuda de US$231.5 millones, de cuyo monto US$55.6 millones, han sido otorgados por el Banco 

Centroamericano de Integración Económica (BCIE), US$21.5 millones a través del Banco de 

Desarrollo de El Salvador y US$154.4 millones, fueron obtenidos a través de la emisión de 

Títulosvalores en el Mercado Nacional, la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa (CEL) con 

US$260.3 millones, entre otras. 

   

8. Además, dentro de dichas obligaciones, también destaca la deuda adquirida a través de operaciones 

de titularización y resto de emisión de Títulosvalores realizadas a través de la Bolsa de Valores de El 

Salvador, cuyo saldo al 31 de diciembre de 2020 asciende a US$266.6 millones. Del monto anterior 

al Fondo de Conservación Vial (FOVIAL) le corresponden US$52.4 millones, cuyos recursos fueron 

destinados para el desarrollo de nuevos proyectos viales; a la Administración Nacional de Acueductos 

y Alcantarillados (ANDA) quien ha emitido US$129.9 millones, y la Comisión Ejecutiva Portuaria 

Autónoma (CEPA) que emitió Títulosvalores por US$84.3 millones, cuyos recursos están siendo 

invertidos en el Proyecto de Ampliación y Rehabilitación de la Infraestructura, y adquisición de nuevos 

equipos para el Aeropuerto Internacional San Óscar Arnulfo Romero y Galdámez. Dentro de los 

préstamos otorgados por las empresas privadas financieras cuyo saldo al 31 de diciembre de 2020 es 

de US$22.0 millones, destacan, el otorgado por el Banco Cuscatlán por US$13.8 millones a la 

Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y US$8.1 millones, desembolsados 

por el Banco Agrícola a favor del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal (ISDEM). 

 

A continuación, se presenta un resumen de las obligaciones cuyo pago es responsabilidad directa 

de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas:  



216                     Informe de la Gestión Financiera del Estado – Ejercicio 2020 – Ministerio de Hacienda – Capítulo III   

Fuente: Registros contables de cada una de las Unidades Contables de las Instituciones Descentralizadas no Empresariales y Empresas Públicas que tienen saldos de deuda  
al 31/12/2020. 

  

OTRAS OBLIGACIONES EXTERNAS E INTERNAS  
A CARGO DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS  

 (Millones US$)  

Concepto 
Saldo 

31/12/2019 

Ejercicio 2020  

Saldo 
31/12/2020 Desembolsos  

Ajustes 
Cambiarios, 

Reclasificaciones 
y Diversos 

Amortización  

OBLIGACIONES EXTERNAS  272.0 50.7  6.7 316.0 

EMPRÉSTITOS DE ORGANISMOS 
MULTILATERALES 

272.0 50.7  6.7 316.0 

Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE)   

272.0 50.7  6.7 316.0 

OBLIGACIONES INTERNAS  520.9 9.6  47.3 483.2 

TÍTULOSVALORES EN EL MERCADO NACIONAL 259.7   21.0 238.7 

Títulosvalores Diversos (FSV) 172.4   18.0 154.4 

Hencorp - VTHVCPA 01 (CEPA) 87.3   3.0 84.3 

OBLIGACIONES POR OPERACIONES DE 
TITULARIZACIÓN 

196.2   13.9 182.3 

Ricorp Titularizadora S.A.- FTRTFOV01 (FOVIAL) 63.6   11.2 52.4 

Hencorp Valores S.A. TITULARIZADORA (ANDA) 132.6   2.7 129.9 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PÚBLICAS 
FINANCIERAS 

43.2 6.4  9.9 39.7 

Banco Hipotecario 3.4 0.6  0.8 3.2 

Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) 39.8 5.8  9.1 36.5 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PRIVADAS 
FINANCIERAS 

21.8 2.7  2.5 22.0 

Banca Comercial 21.8 2.7  2.5 22.0 

EMPRÉSTITOS DE EMPRESAS PRIVADAS NO 
FINANCIERAS 

 0.5   0.5 

Exor Investment Corporate de El Salvador, S.A. 
de C.V. 

 0.5   0.5 

TOTAL OTRAS OBLIGACIONES  792.9 60.3  54.0 799.2 
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GRÁFICA No 8 

SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO DE GOBIERNO CENTRAL E 
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES Y EMPRESAS PÚBLICAS 

DEUDA PÚBLICA EXTERNA E INTERNA 

QUINQUENIO 2016 - 2020 

(Millones de US Dólares) 
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