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ETATS DE SYNTHESE COMPTABLES'

1 Les chiffres mentionnés dans le Compte général de I'Etat sont exprimés, sauf mention contraire, en millions d’euros (M€).



BILAN

Le bilan de I'Etat est présenté sous la forme d’un tableau de la situation nette.

31/12/2019 31/12/2018
Note Amortissements Retraité Variation
Brut Net
Dépréciations Net *

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 6 53 225 23 366 29 859 28 748 1111
Immobilisations corporelles 7 586 982 76 647 510 335 497 711 12 624
Immobilisations financieres 8 386 028 27 488 358 539 353 417 5122
Total actif immobilisé 1026 235 127 501 898 733 879 876 18 857
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 9 37 593 9290 28 303 29 332 -1029
Créances 10 129 367 36 290 93 077 87 266 5811

Redevables 111 311 35132 76 179 69 346 6 833

Clients 2483 962 1521 1763 -242

Autres créances 15 573 196 15 377 16 158 -780
Charges constatées d'avance 10 8152 0 8152 9249 -1 097
Total actif circulant (hors trésorerie) 175112 45 579 129 533 125 847 3685
TRESORERIE 15
Fonds bancaires et fonds en caisse 32 146 32146 32514 -368
Valeurs escomptées, en cours d'encaissement et de décaissement -1 487 -1 487 -1043 -444
Autres composantes de trésorerie 15 302 15 302 9900 5402
Valeurs mobiliéres de placement 5074 0 5074 4599 475
Total trésorerie 51035 0 51 035 45971 5064
COMPTES DE REGULARISATION 16 177 177 98 79
TOTAL ACTIF (1) 1252 559 173 080 1079 478 1051 792 27 686
DETTES FINANCIERES 1
Titres négociables 1 839 366 1773621 65 745
Titres non négociables 0 0 0
Dettes financiéres et autres emprunts 6818 7 046 -228
Total dettes financiéres 1846 184 1780 667 65 517
DETTES NON FINANCIERES (hors tresorerie) 12
Dettes de fonctionnement 7943 7 551 392
Dettes d'interv ention 9 528 12 360 -2 832
Produits constatés d'avance 97 717 85823 11 895
Autres dettes non financiéres 154 497 138 754 15743
Total dettes non financiéres 269 685 244 487 25198
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES 13
Provisions pour risques 29 180 28 821 359
Provisions pour charges 118 380 117 102 1278
Total provisions pour risques et charges 147 560 145 923 1636
AUTRES PASSIFS (hors tresorerie) 14 35415 36 218 -803
TRESORERIE 15
Correspondants du Trésor et personnes habilitées 126 822 115 314 11 508
Autres 0 1 -1
Total trésorerie 126 823 115 315 11 508
COMPTES DE REGULARISATION 16 23725 24 077 -352
TOTAL PASSIF (hors situation nette) (1) 2 449 393 2 346 688 102 704
Report des exercices antérieurs -1 663 608 -1611 510 -52 098
Ecarts de réévaluation et d'intégration 378 331 368 281 10 050
Solde des opérations de I'ex ercice -84 638 -51 667 -32 970
SITUATION NETTE (lll =1-11) 17 -1 369 914 -1 294 896 =75 018

*Voir la note 2 sur l'information comparative retraitée



COMPTE DE RESULTAT

Le compte de résultat de I'Etat est présenté en trois parties : un tableau des charges nettes, un tableau des produits
régaliens nets et un tableau de détermination du solde des opérations de I'exercice.

Tableau des charges nettes

Note 2019 2018 retraité* Variation

Charges de personnel 18 147 848 145914 1933

“ Achats, variations de stocks et prestations ex ternes 18 24 142 23 044 1098

E Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 19 57 409 55 563 1846

= Autres charges de fonctionnement direct 18 7 962 7825 136

E Total des charges de fonctionnement direct (I) 237 360 232 347 5013

E Subventions pour charges de service public 18 30 891 30 648 243

E Autres charges de fonctionnement indirect 18 3410 3037 373

E Total des charges de fonctionnement indirect (1l) 34 301 33685 616

E Total des charges de fonctionnement (Il =1 +11) 271 661 266 032 5629

g Ventes de produits et prestations de service 18 317 3470 248

§ Production stockée etimmobilisee 18 166 180 -14

% Reprises sur provisions et sur dépréciations 19 49 587 50 610 -1023
Autres produits de fonctionnement 18 23 582 22 795 787

Total des produits de fonctionnement (IV) 77 052 77 054 -2

TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V = Il - IV) 194 609 188 977 5632
@ Transferts aux ménages 20 52 979 48 144 4 835

E Transferts aux entreprises 20 17 042 18 051 -1 009

2 Transferts aux collectivités territoriales 20 71474 67 207 4 267

8 Transferts aux autres collectivités 20 23 905 23033 873

E Charges résultant de la mise en jeu de garanties 20 117 173 -57

e Dotations aux provisions etaux dépréciations 21 39 821 36 576 3246

E Total des charges d'intervention (VI) 205 339 193 184 12 155

% Contributions regues de tiers 20 4493 2940 1554

:°<; Reprises sur provisions et sur dépréciations 21 38471 35414 3057

© Total des produits d'intervention (VII) 42 964 38 353 4611
TOTAL DES CHARGES D'INTERVENTION NETTES (VIII = VI - VII) 162 374 154 831 7544
Intéréts 22 37711 39 072 -1 362

@ Pertes de change liées aux opérations financiéres 22 167 177 -10

E Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 23 2 442 3899 -1 457

g Aufres charges financiéres 22 9 359 14 159 -4 800

% Total des charges financiéres (IX) 49 680 57 308 -7 628

E Produits des immobilisations financieres 22 9381 16 911 -7 530

E Gains de change liés aux opérations financiéres 22 176 186 9

§ Reprises sur provisions et sur dépréciations 23 10 697 11 330 -633

% Autres intéréts et produits assimilés 22 6911 6739 172
Total des produits financiers (X) 27 165 35 166 -8 000

TOTAL DES CHARGES FINANCIERES NETTES (XI = IX - X) 22 514 22 142 372
TOTAL DES CHARGES NETTES (XII =V + VI + XI) 379 498 365 950 13 547

*Voir la note 2 sur l'information comparative retraitée



Tableau des produits régaliens nets

Note 2019 2018 retraité* Variation

Impbt sur le revenu 24 76 218 78 030 -1812
Impot sur les sociétés 24 27173 27 353 -180
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 24 18 123 18 623 -500
Taxe sur la valeur ajoutée 24 124 976 156 977 -32 001
Enregistrement, timbre, autres contributions et tax es indirectes 24 31604 30 688 916
Autres produits de nature fiscale et assimilés 24 25 830 13 602 12 228
TOTAL PRODUITS FISCAUX NETS (XIII) 24 303 925 325 273 -21 348
Amendes, prélevements divers et autres pénalités 24 11 957 9 652 2 306
TOTAL AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (XIV) 24 11 957 9 652 2 306
Ressource propre de I'Union européenne basée sur le revenu national brut 24 -16 373 -16 124 -250
Ressource propre de I'Union européenne basée sur la taxe sur la valeur ajoutée 24 -4 649 -4 518 -130
TOTAL RESSOURCES PROPRES DU BUDGET DE L'UNION EUROPEENNE BASEES

SUR LE REVENU NATIONAL BRUT ET LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE (XV) 2 2102 20642 380
TOTAL PRODUITS REGALIENS NETS (XVI = XIII + XIV + XV) 24 294 860 314 283 -19 423
*Voir la note 2 sur l'information comparative retraitée
Tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice

2019 2018 retraité* Variation

Charges de fonctionnement nettes (V) 194 609 188 977 5632
Charges d'intervention nettes (VIIl) 162 374 154 831 7544
Charges financieres nettes (XI) 22 514 22 142 372
CHARGES NETTES (XII) 379 498 365 950 13 547
Produits fiscaux nets (XIll) 303 925 325273 -21 348
Autres produits régaliens nets (XIV) 11 957 9652 2306
:ng;ug\a/s; propres de I'Union européenne basées sur le revenu national brut et la tax e sur la valeur 2102 20 642 380

PRODUITS REGALIENS NETS (XVI) 294 860 314 283 -19 423
SOLDE DES OPERATIONS DE L'EXERCICE (XVI - XII) -84 638 -51 667 -32 970

*Voir la note 2 sur l'information comparative retraitée



TABLEAU DE SYNTHESE DES PRINCIPAUX ENGAGEMENTS HORS
BILAN EVALUABLES ET AUTRES INFORMATIONS

ENGAGEMENTS DONNES Note 31/12/12019 31/12/2018 Variation
exprimés en M€ * retraité
Engagements pris dans le cadre d'accords bien définis 25
Dette garantie par I'Etat - Encours 205 408 206 715 -1.307
Garanties liées a des missions d'intérét général - Encours
Ezl:)t:;: financier au commerce ex térieur — Garanties publiques a I'ex port gérées par Bpifrance Assurance 55 216 61 538 §32
Garantie au fitre de la procédure de stabilisation de taux d'intéréts des crédits a I'ex portation 12 626 12 036 590
Garanties de protection des épargnants — Livrets d'épargne réglementés 450 431 434 842 15589
Garanties liées aux contrats d'ex portation d'armement 10 764 10 764 0
Autres 1802 1291 512
Garanties de passif
Garanties liées aux opérations de cession et de restructuration d'entreprises publiques 15 000 15900 -900
Autres garanties de passif
Engagements vis-a-vis des banques multilatérales de développement (BMD) et des institutions de
I'Ugiogn européenne de ﬁnancem:nt * ( ! %8 674 56 368 307
Engagement au fitre du capital appelable du Mécanisme européen de stabilit¢ (MES) 126 324 126 393 -69
Garantie de I'Etat accordée a la Caisse nationale des industries électriques et gaziéres (CNIEG) 21 069 19 098 1971
Autres 2105 2454 -349
Engagements financiers de I'Etat
Contrats de cofinancement 23 196 16 687 6509
Autres engagements financiers
Engagements budgétaires relatifs a des opérations pour lesquelles le service fait n'est pas intervenu 70 700 63 410 7290
Engagements de préts donnés par I'Etat et non tirés 46 427 46 408 19
Engagement de reprise par 'Etat de la dette de SNCF Réseau 25 000 (a) 25 000
Contrats de préts non tirés pour lesquels I'Etat accorde sa garantie 22 082 21 477 605
Engagements financiers au fitre de Bpifrance Assurance Ex port 7772 7184 588
Engagements liés aux investissements d'avenir 7653 8 221 -568
Autres 9913 7802 2111
Engagements découlant de la mission de régulateur économique et social de I'Etat 26
Régimes sociaux et de retraite 437 461 376 241 61220
Service public de I'énergie 108 021 104 995 3026
Aide a I'accés au logement 73 281 73 341 -60
Handicap et dépendance 4711 36 786 7926
Acces et retour a I'emploi 13 312 13104 207
Inclusion sociale et protection des personnes 15 890 7969 7921
Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 6 676 5767 909
Autres 21253 20 637 616
Mise en jeu de la responsabilité de I'Etat - Obligations reconnues par I'Etat 27
Engagements de retraite de I'Etat 28
Fonctionnaires civils de I'Etat et militaires 2 264 669 2080 353 184 316
Fonctionnaires de La Poste 139 883 135900 3983
Fonds spécial des pensions des ouvriers des établissements industriels de I'Etat (FSPOEIE) 47 296 44 910 2 386
Neutralisation financiére de I'acte Il de la décentralisation 16 351 15113 1238
Autres régimes spécifiques 11 995 10 717 1278
Autres informations 29
Immobilier 392 316 76
Dispositifs fiscaux
Déficits reportables en avant — Impét sur les sociétés 61 000 80 000 -19 000
Autres 4131 6 907 2776




ENGAGEMENTS RECUS Note 311212019 31/12/2018 Variation

exprimés en M€ * retraité
Engagements regus dans le cadre d'accords bien définis 25
Dette garantie par I'Etat - Encours 2432 2569 -137
Garanties liées a des missions d'intérét général - Encours
Risques couverts par Natixis : engagements au titre des contrats de couverture 11 475 9843 1631
Autres 4026 3836 189
Engagements financiers de I'Etat
Contrats de cofinancement 6128 5777 352
Engagements dans le cadre de la gestion de trésorerie 6 000 6 000 0
Autres 762 1315 -553
Mise en jeu de la responsabilité de I'Etat - Obligations reconnues par I'Etat 27
Actions de mise en sécurité éventuelles (b) n.d. na.
Engagements de retraite de I'Etat 28
Fonctionnaires de La Poste et d'Orange 5990 9707 3717
Autres informations 29
Immobilier 39 0 39
Dispositifs fiscaux
Plus-values en report et sursis d'imposition 10 000 5500 4500
Garanties de I'Etat destinées & sécuriser les créances fiscales 5910 6131 -221
Autres 4135 4144 9

* Conformément & la norme comptable de I'Etat n°13 relative aux engagements & mentionner dans I'annexe, linscription des engagements peut donner lieu, selon les cas, &
l'inscription d'une valeur objective et univoque ou a une description littéraire lorsque leur évaluation n'est pas possible.

Seuls les engagements évaluables sont présentés dans le tableau de synthése. Les engagement supérieurs & 5 Md€ y sont précisés. Le poste Autres regroupe les dispositifs
inférieurs & ce seuil : ces derniers sont précisés dans les notes n°25 a 29.

Les montants correspondant aux engagements de I'Etat figurent en couleur dans le texte des notes n°25 a 29.

(a) : Absence d'engagement au 31 décembre 2018.

(b) : Fourchette d'estimations allant de 872 M€ & 3 500 M€.

n.d. : Non disponible.

n.a. : Non applicable.

Remargue :

Les états financiers sont définis par la norme n°1 du Recueil des normes comptables de I'Etat. lls
comprennent exclusivement : le bilan, le compte de résultat, le tableau de flux de trésorerie et 'annexe.
Un tableau de synthése des principaux engagements et des autres informations figure également afin de
fournir une information plus compléte au lecteur.
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PARTIE |. PRESENTATION DES ETATS DE

SYNTHESE COMPTABLES

Note 1 — Faits caractéristiques de I’exercice

1.1 La mise en ceuvre du prélévement a la source, réforme structurante
de modernisation de la collecte de I'imp6t

Réforme structurante de modernisation du mode de
collecte de I'impdt, permettant de le simplifier et d’en
renforcer la lisibilité pour les contribuables, le prélevement
a la source (PAS), institué par I‘article 60 de la loi de
finances initiale pour 2017 et modifié par l'article 11 de la
loi de finances rectificative pour 2017, est entré en vigueur
le 1¢" janvier 2019 aprés un report décidé par 'ordonnance
du 22 septembre 2017.

Il constitue une réforme du mode de recouvrement de
I'impdt qui vise a rendre 'imposition contemporaine de la
perception des revenus qui constituent son assiette, afin
de supprimer 'année de décalage entre I'obtention des
revenus et 'acquittement de I'impét dd a ce titre.

1.1.1 Présentation du prélevement a la source

1.1.1.1 La « composante PAS »

Cette réforme ne modifie pas I'assiette de I'imp6t sur le
revenu et des prélévements sociaux, ni leurs modalités de
calcul (baréme, quotient familial, etc). Le PAS s’applique
aux revenus percus ou réalisés a compter du 1°" janvier
2019.

Désormais, I'impdt sur le revenu et les prélévements
sociaux sur les revenus du patrimoine sont constitués de
deux composantes ayant chacune des caractéristiques
propres, la « composante PAS » et la « composante
solde ».

L’année 2019 constitue une année de transition pour
laquelle des dispositions spécifiques ont été appliquées,
principalement afin d’éviter une double imposition.

o Revenus entrant dans le champ du PAS

Les revenus entrant dans le champ du PAS sont :

- les traitements, salaires, pensions (retraite ou
invalidité) et revenus de remplacement
(allocations chdémage, indemnités
journalieres) ;

- les sommes recues au titre de [I'épargne
salariale ;

o Modalités du PAS

Les modalités du prélévement a la source varient selon la
nature du revenu concerné. Au cours de lI'exercice de
perception des revenus imposables par les contribuables,
les modalités de mise en ceuvre du prélevement a la
source dépendent de l'existence, ou non, d’'un « tiers
collecteur » (qui peut étre une entreprise, une
administration publique, une caisse de retraite par
exemple) chargé de procéder au prélévement puis de le
reverser a 'administration fiscale.

Ainsi, le PAS prend la forme :

- d’'une retenue a la source effectuée par un tiers
collecteur pour les salaires versés par les
entreprises, les ftraitements publics, les
rémunérations des dirigeants, les pensions de
retraite versées par les organismes de retraite
(incluant I'Etat), les pensions d’invalidité, les
indemnités journalieres de maladie versées par
les organismes sociaux ou les employeurs
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- les revenus des travailleurs indépendants : les
bénéfices industriels et commerciaux (BIC), les
bénéfices agricoles (BA), les bénéfices non
commerciaux (BNC) ;

- les revenus fonciers, rentes viageres.

(hors exonérations spécifiques), les allocations
de chémage ou de préretraite ;

- dun « acompte contemporain » déterminé et
prélevé par ladministration fiscale sur le
compte du contribuable en I'absence de tiers
collecteur identifi€¢, pour les revenus des
indépendants, les revenus fonciers, les
rémunérations des gérants de société (relevant
de larticle 62 du code général des impdts), les
revenus industriels et commerciaux des auto-
entrepreneurs, les pensions alimentaires
recues, les rentes viageres a titre onéreux et les
revenus de source étrangére. L'acompte est
qualifié de « contemporain » dans la mesure ou
il sert & payer 'impdt da au titre de 'année de
son versement. Le prélévement de solidarité
ainsi que les prélévements sociaux sur les
revenus entrant dans le champ du PAS font
I'objet d’'un acompte contemporain.



La « composante PAS » est directement corrélée a la matiére imposable et donne ainsi de maniere contemporaine
une information sur I'assiette de I'impét.

Elle est constitutive d’une créance de I’Etat dés la survenance des revenus et d’un produit fiscal de ’'exercice
N.

1.1.1.2 La « composante solde »

La «composante solde » de limpdt sur le revenu, ouvrent droit a des crédits d'imp6t ou réductions d'impét.
dissociée de la « composante PAS », est calculée en N L’administration fiscale détermine ainsi a I'été N, par voie
sur les revenus ou sur les dépenses engagées au cours de role, le solde de I'imp6t sur le revenu restant d ou trop-
de 'année N-1. versé au titre des revenus de 'année N-1.

En effet, la réforme ne remet pas en cause le principe La « composante solde » résulte des éléments suivants :

d’'une déclaration par le contribuable, entre avril et juin N,
de ses revenus de 'année N-1 et des dépenses qui lui

o Imp6bt relatif aux revenus non concernés par le PAS

Ne sont pas concernés par ce nouveau mécanisme de

paiement de I'mpot : - les revenus pour lesquels I'imp6t est calculé et

payé a la suite du dépdt de la déclaration
- les revenus qui font déja I'objet d'une imposition d'ensemble des revenus (plus-values sur
contemporaine a I'impdt sur le revenu (revenus cession de valeurs mobiliéres, etc).
de capitaux mobiliers et plus-values
immobiliéres) ;

o Ajustements consécutifs a la déclaration des revenus portant sur des revenus entrant dans le champ
de la réforme

La déclaration annuelle des revenus apporte a dispose que les contribuables bénéficient, a raison des
I'administration fiscale des informations nouvelles dont revenus non exceptionnels entrant dans le champ du PAS,
elle ne disposait pas en N. d’un crédit d'impdt pour la modernisation du recouvrement
(CIMR). Ainsi, [limp6t afférent aux revenus non
Sur cette base, I'administration liquide en N I'impét au titre exceptionnels percgus ou réalisés en 2018 et inclus dans le
des revenus de N-1 et émet un réle pour un montant net champ du PAS, a été annulé au moyen du CIMR.
du prélevement a la source déja effectué en N-1. Le role
porte donc uniquement sur le solde. Cet ajustement Ce dispositif transitoire permet d’assurer I'absence de
conduit soit au versement par le contribuable d’un solde double imposition en 2019 mais également de maintenir
d’'impdt, soit, en cas de solde négatif, a un remboursement I'effet des réductions et crédits d'impdt acquis au titre de
par 'administration. I'année 2018. En effet, le CIMR s'impute sur I'impét sur le
revenu dd au titre des revenus de 2018, aprés imputation
Pour I'exercice 2019, 'administration a déterminé un imp6t de tous les autres crédits et réductions d'imp6t et de tous
au titre des revenus percus en 2018 pour lesquels la les prélévements ou retenues non libératoires, I'excédent
« composante PAS » est nulle, le PAS n’ayant été mis en éventuel étant restitué aux contribuables.
ceuvre qu'a compter du 1°" janvier 2019 sur les revenus
2019. Les revenus exceptionnels, définis par la loi, ne sont pas
pris en compte dans le calcul du CIMR. En conséquence,
Aussi, afin d’éviter une double imposition lors de cette les revenus exceptionnels de 2018 et les revenus
année de transition (imposition au titre des revenus pergus n’entrant pas dans le champ de la réforme (cf. ci-avant)
en 2018 et imposition au titre des revenus pergus en ont donné lieu a un imp6t da en 2019.

2019), l'article 60 de la loi de finances initiale pour 2017

Apres traitement de la déclaration sur les revenus de 2018, le montant de I'impé6t brut constitue un produit de 2019,
participant a la détermination du produit fiscal brut.

Le CIMR est simultanément comptabilisé en diminution du produit fiscal (obligations fiscales).

o Prise en compte des réductions et crédits d'impots

Avec la mise en place du prélévement a la source, les Pour 'année 2019, année de transition, le bénéfice des
crédits et réductions d'impét continuent d’étre calculés sur réductions et crédits d'imp6t acquis au titre de 2018 a été
la base des dépenses indiquées dans la déclaration conserve.

annuelle des revenus. lls sont donc pris en compte avec

une année de décalage. Par ailleurs, le taux de prélévement a la source calculé en

N par l'administration fiscale ne tient pas compte des
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crédits et réductions d’imp6t dont les contribuables
pourront se prévaloir en N+1. De plus, les effets des
réductions et crédits d'impdbts relatifs aux dépenses
engagées en N-1 ne sont pas lissés sur 'année N mais
constatés uniquement a I'été.

Aussi, pour limiter les décalages de trésorerie, les
contribuables percoivent désormais le 15 janvier un
acompte sur le montant des réductions et crédits d’'impét
les plus récurrents. Cet acompte, dont le taux initial était
de 30 %, a été porté par la loi de finances initiale pour
2019 a 60 %.

Le périmétre initial de cet acompte concernait I'emploi d'un
salarié a domicile ainsi que les frais de garde des jeunes
enfants. La loi de finances initiale pour 2019 a élargi ce
périmétre en y intégrant la réduction d'impét au titre des
dépenses d'hébergement en EHPAD, la réduction d'imp6t

1.1.2 Synthese des impacts comptables

au titre des dons, le crédit d'imp6t au titre des cotisations
syndicales ainsi que les réductions d'impd6t en faveur des
investissements locatifs.

Ainsi, au cours du 1¢" trimestre 2019, les contribuables ont
percu un acompte égal a 60 % du montant des crédits et
des réductions d'impdét dont ils ont bénéficié en 2018 au
titre des dépenses engagées en 2017. Les versements
ainsi effectués en janvier 2019 se sont élevés a 5 532 M€.

L’acompte est régularisé 'année de son versement, sur la
base des dépenses réellement engagées en N-1, a la suite
de la déclaration des revenus N-1 établie en N. Cette
régularisation porte soit sur le versement du solde au
contribuable, soit sur le remboursement par celui-ci de tout
ou partie de 'avance regue en cas de diminution de ses
dépenses ouvrant droit a réduction ou crédit d'imp6t.

Les principaux impacts des deux composantes sur les produits fiscaux peuvent étre schématisés de la fagon suivante :
Exercice 2019

Revenus de I'année 2018

Revenus de I'année 2019

Impacts sur les
Impacts sur le

Im r le pr: it bri Im rl ligations fi I ligation:
pacts sur le produit brut pacts sur les obligations fiscales produltibrit ob. gations
fiscales
Versementde I'acompte
égala 60 % des réductions et ] anvicrl - - - - - -
crédits d'impdtrécurrents acquis
en 2017
Février  ------
Mars  ------
Déclarationdes .
revenus et Avril oo
dépenses .
fiscales 2018 S
Juin @ -
r \ Composante
Revenus non exceptionnels entrantdans le champ de la PAS :
réforme du PAS
. Retenues ala
Revenus exceptionnels source et
etrevenus en dehosqu T acomptes
champdela réforme Juillet contemporains
Régularisation de I'acompte et
prise en compte des réductions et
crédits d'imp6tnon éligibles au
versementde I'acompte
Aolt  ------
Composante solde SELTITTC
Octobre  ------
Novembre ------
Décembre ------

Les principaux postes concernés par la mise en ceuvre du prélevement a la source sont les suivants :
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Compte de résultat Composante  Composante .\ 5019 2018 retraite  Variation
« PAS » « solde »
Impét sur le revenu
Produit brut 78 200 108 674 186 874 108 068 78 805
dont impdt sur le revenu afférent aux revenus exceptionnels 2228 2228 n.a n.a
Obligations fiscales 91 108 538 108 629 28 084 80 545
dont crédit d'impdt de modernisation du recouvrement 81663 81663 0 81 663
Décisions fiscales 256 1770 2027 1954 72
Autres produits de nature fiscale et assimilés
Produit brut
Prélevement de solidarit 2 867 10 829 13 696 2787 10 909
Frais sur contributions sociales sur les revenus du patrimoine 152 284 436 406 31
Impay és d'acomptes contemporains de contributions sociales nettes de frais 61 61 0 61
Obligations fiscales
Crédit d'imp6t de modernisation du recouvrement - prélévement de solidarité 2 951 2951 0 2951
Crédit d'impét de modernisation du recouvrement - frais de contributions sociales 163 163 0 163
Décisions fiscales 2 2 0 2
Charges d'intervention
Versement a I'ACOSS au titre des impay és non régularisés d'acomptes de PAS 59 59 0 59
Dégrévements d'impots sur la part contributions sociales 3 3 0 3

n.a. : non applicable

La variation du produit brut de prélévement de solidarité
est également caractérisée par le transfert a I'Etat de
plusieurs prélévements sociaux (cf. Note 12 — La

transformation du CICE et I'évolution des relations entre
I'Etat et la Sécurité sociale).

i Composante Composante Total au 31/12/2018 e
Bilan Variation
« PAS » « solde » 31/12/2019 retraité
Créances d'impo6t sur le revenu et de prélévements sociaux en valeur brute 5420 12722 18 141 14 039 4103
dont produits a recev oir 5012 637 5649 566 5083
Créances relatives aux autres impots d'Etat en valeur brute
Imr?ay%a? d'acomptes contemporains sur prélevements sociaux et prélevement de 12 12 0 12
solidarité
Dettes non financiéres
ligati écisions fiscal iere d'impot sur | impd
Ot? igations et décisions fiscales en matiére d'imp6t sur le revenu et autres impots o 29 123 33 90
d'Etat
Acomptes d'impdt sur le revenu et de prélévements sociaux 0 273 -273

Les produits a recevoir relatifs a la composante « PAS »
sont constitués de créances relatives a 2019 recensées
pour les redevables effectuant un versement mensuel

début 2020 et pour ceux disposant d’une option de
paiement trimestriel.

1.2 La transformation du CICE et I’évolution des relations entre I’Etat et

la Sécurité sociale

1.2.1. La transformation du crédit d’imp6t pour la compétitivité et 'emploi

L'article 86 de la loi du 30 décembre 2017 de finances pour
2018 modifié par l'article 155 de la loi du 28 décembre
2018 de finances pour 2019 supprime le dispositif du crédit
d'impét pour la compétitivité et I'emploi (CICE) pour les
rémunérations versées par les entreprises a compter du
1¢" janvier 2019, a I'exception des entreprises exploitées a
Mayotte. En application de larticle 9 de la loi de
financement de la Sécurité sociale pour 2018, le CICE est
remplacé par une réduction pérenne des cotisations
sociales employeurs, améliorant ainsi la lisibilité des
mesures incitatives a la création d’emplois.
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Ainsi, sur I'exercice 2019, les entreprises ont bénéficié :

- de [limputation, et le cas échéant de
remboursements, de CICE au titre des
rémunérations versées antérieurement a
2019;

- d'un allégement de cotisations sociales sur les
rémunérations versées a compter du
1¢" janvier 2019.



1.2.1.1 L’Impact de la suppression du CICE sur I'impét sur les sociétés

Le CICE constitue pour I'Etat une obligation fiscale
présentée en diminution du produit d’impdt sur les
sociétés. Cette obligation est constatée en N, lors du dépét
du relevé de solde d'impét sur les sociétés, sur la base des
rémunérations versées par les entreprises en N-1.

Les créances de CICE constituées antérieurement a 2019

exercices suivants et constituent une charge a payer pour
'Etat. A défaut d'imputation totale au terme des trois
exercices, le reliquat de créance est restituable a
I'entreprise. Les petites et moyennes entreprises au sens
communautaire peuvent obtenir le remboursement
immédiat de la créance de CICE.

et non encore imputées ou remboursées au Les impacts comptables en 2019 se présentent de la fagon
31 décembre restent imputables sur I'impbt relatif aux trois suivante :

2019 2018 retraité Variation
Compte de résultat
Obligations fiscales en matiére d'impét sur les sociétés 18 898 20 676 1778
Restitutions 10 613 10 210 403
Imputations sur I'imp6t di 7 140 7 484 344
Incidence de I'évolution des charges a payer 1144 2982 -1 837
Bilan
Dettes non financiéres
Charges a payer de CICE 22 324 21179 1144

Le CICE étant traduit dans les comptes de I'Etat avec un
décalage d'un an par rapport au versement des
rémunérations ouvrant droit a ce crédit d'imp6t, les effets

de la suppression du CICE au 1% janvier 2019 seront
essentiellement visibles dans les comptes de I'Etat a partir
de I'exercice 2020.

1.2.1.2 La transformation du CICE en baisse de cotisations sociales pérenne

La réduction des cotisations sociales qui se substitue au
CICE comprend :

- une réduction forfaitaire de 6 points de la
cotisation sociale patronale d'assurance
maladie pour les salariés relevant du régime
général de la Sécurité sociale et du régime des
salariés agricoles, applicable aux salaires
inférieurs a 2,5 SMIC dés le 1" janvier 2019. De
12,89 %, le taux de cotisation maladie a ainsi

été ramené a 6,89 %. Cet allégement de
6 points a été établi sur la base du taux de CICE
pour 2018 (6%). Le périmetre des
rémunérations auxquelles cet allegement
s’applique est le méme que celui du CICE ;

- lintégration dans le champ des allégements
généraux des cotisations patronales de retraite

1.2.2 L’évolution des relations entre I'Etat et la Sécurité sociale

Les allégements de cotisations sociales mis en ceuvre en
remplacement du CICE constituent une perte de
ressources pour divers organismes de Sécurité sociale. La
compensation de ces pertes s'opére par I'affectation a la
Sécurité sociale d'une fraction supplémentaire de TVA.

Cette affectation est également destinée a compenser les
effets :

complémentaire et des  contributions
d'assurance chémage.
- de la refonte de certains dispositifs

d’exonérations spécifiques consécutive a la
transformation du CICE ;

- du transfert & I'Etat des prélévements sociaux
sur le capital.

1.2.2.1 La refonte des dispositifs d’exonérations spécifiques

La réduction de cotisations sociales et le renforcement des
allegements généraux ont conduit a supprimer ou a
modifier plusieurs dispositifs d’exonérations spécifiques,
dans la mesure ou ces derniers sont désormais moins
favorables que les allegements généraux. On reléve
notamment :

- la suppression de I'exonération spécifique pour
I'emploi des travailleurs occasionnels et des
demandeurs d'emploi dans le secteur agricole
(TO-DE) ;

- la suppression des exonérations patronales au
titre des contrats de formation en alternance et
des exonérations au titre des contrats soutenus
en faveur de [insertion par [lactivité
économique ;
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- la réforme de I'exonération spécifique aux
structures employant des aides a domicile
aupres de particuliers fragiles ;

- la rationalisation du dispositif d'exonération

spécifigue aux employeurs ultramarins
(exonérations dites « LODEOM »).
Les dispositifs d’exonérations faisant I'objet d'une

compensation par I'Etat a la Sécurité sociale sous la forme
de crédits budgeétaires, la suppression de certains de ces
dispositifs se traduit par une diminution des charges
d’intervention (cf. §20.1.2 — Transferts aux entreprises).

Cette bascule vers les allegements généraux plus
avantageux représente pour la Sécurité sociale une perte
de ressources prise en compte dans le calcul de la TVA
transférée en 2019.



1.2.2.2 Transfert des prélévements sociaux a I’Etat

L'article 19 du projet de loi de financement de la sécurité
sociale pour 2019 transfére a I'Etat le produit de certains
préléevements sociaux sur le capital, dans le but
notamment de tirer les conséquences de I'arrét De Ruyter
du 26 février 2015.

Dans cette décision, la Cour de justice de I'Union
européenne (CJUE) a remis en cause la faculté de
soumettre a des prélévements affectés a des régimes de
sécurité sociale les revenus du capital pergus par des
personnes affiliées a un régime de sécurité sociale d'un
autre pays membre de I'Union européenne, en raison de
I'affectation de ces préléevements au financement de
prestations contributives. La décision du Conseil d'Etat du
27 juillet 2015 a confirmé la décision de la CJUE.
Plusieurs mesures ont été adoptées en lois de
financement de la sécurité sociale pour se conformer a cet
arrét :

- la loi de financement pour 2016 a affecté le
produit des contributions sociales sur les
revenus du capital (CSG, CRDS, prélevement
social, contribution de solidarité additionnelle
et prélevement de solidarité) au financement
exclusif ~de prestations sociales non
contributives prises en charge par le Fonds de
solidarité vieillesse (FSV) et la Caisse nationale
de solidarité pour I'autonomie (CNSA) ;

- la loi de financement pour 2018 a transféré le
produit du prélevement de solidarité sur les
revenus du capital du FSV a I'Etat.

L'article 36 du projet de loi de finances pour 2019 poursuit
ce mouvement au terme de trois mesures :

- le transfert a I'Etat du produit du prélévement
social de 45% et de la contribution
additionnelle au prélévement social de 0,3 % ;

- le transfert de 0,7 point du taux de la CSG
applicable sur les revenus du capital vers le
prélévement social ;

- la fusion des prélevements sociaux réaffectés,
pour créer un prélevement social unique au
taux de 7,5 %, le prélévement de solidarité. Ce
préléevement est ainsi composé de 0,3 % de
contribution additionnelle, 45 % de
prélévement social, 2 % de taux de solidarité et
0,7 point de CSG réaffectée (cf. §24.1.6 -
Autres produits de nature fiscale et assimilés).

La réaffectation des prélévements sociaux sur le capital a
I'Etat entraine une perte de ressources pour le Fonds de
solidarité vieillesse (FSV) et pour la Caisse nationale de
solidaritt  pour l'autonomie (CNSA) jusqu'alors
affectataires de ces recettes.

1.2.2.3 La majoration de Ila fraction de TVA transférée

La fraction de TVA affectée a la Sécurité sociale est
considérablement majorée afin de tenir compte de
I'ensemble des mesures adoptées.

L'article 96 de la loi de finances initiale pour 2019 porte la
fraction de TVA affectée a la Sécurité sociale de 5,93 % a
26 % pour I'exercice 2019.

Le montant de TVA transférée a la Sécurité sociale en
2019 s’éléve ainsi a 46 498 M€ en 2019 contre 9 081 M€
en 2018.

1.3 Mesures en faveur du pouvoir d’achat

1.3.1 Poursuite des dégrévements de taxe d’habitation

Adoptée en loi de finances pour 2018, la suppression de
la taxe d’habitation est mise en ceuvre progressivement
pour bénéficier a 80 % des foyers redevables en 2020.

Cette mesure, qui se cumule aux abattements,
exonérations et dégrévements existants, vise a augmenter
le pouvoir d’'achat des ménages et s’inscrit dans un
contexte de baisse des prélevements obligatoires et de
réforme des ressources des collectivités locales.

Elle est mise en ceuvre par le biais de dégrevements
d’office dont le co(it est pris en charge par I'Etat sur la base
des taux et abattements votés en 2017.

En 2019, pour la deuxiéme année de sa mise en ceuvre,
le dispositif représente un transfert aux collectivités
locales de 10 560 M€, en hausse de 3 853 M€ par rapport
a 2018 (cf.§20.1.3.2).

1.3.2 Poursuite de la revalorisation de la prime d’activité

La prime d’activité, instaurée en 2016 en remplacement de
la prime pour 'emploi (PPE) et du volet activité du revenu
de solidarité active (RSA), est une aide financiere versée,
sous conditions de ressources, aux salariés,
fonctionnaires et travailleurs indépendants de plus de 18
ans ainsi qu'aux étudiants salariés et apprentis. Elle vise
a compléter les bas revenus dans le but d’encourager
I'activité professionnelle et de soutenir le pouvoir d’achat.

Afin de renforcer ses effets, la prime d’activité a fait I'objet
d'une premiére revalorisation de 20€ mensuels en
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septembre 2018 pour atteindre un montant forfaitaire
mensuel de 551,51€ en 1° janvier 2019. Une nouvelle
bonification, dont le montant maximal est de 20€
mensuels, est entrée en vigueur en 2019 et sera répétée
en 2020 et en 2021. Par ailleurs, les conditions d’éligibilité
ont été élargies en 2019 : la prime d’'activité concerne
désormais, hors autres prestations sociales, les revenus
allant jusqu’a 1,5 fois le SMIC, contre 1,2 auparavant. Ces
mesures ont favorisé en 2019 une hausse dynamique du
nombre de bénéficiaires, ce qui confere au dispositif un
taux de recours élevé.



La prime d’activité représente ainsi, en 2019, un transfert
aux ménages de 9 645 M€, en hausse de 4 078 M€ par
rapport a 2018. Au bilan, le dispositif fait 'objet d’'une
provision pour transferts de 706 ME en 2019 contre
403 M€ en 2018, soit une hausse de 303 M€. Un

engagement hors bilan de 15280 M€ est enfin
comptabilisé dans les comptes de I'Etat en 2019. Il
augmente de 7 329 M€ par rapport a 2018 et reflete
I'évolution anticipée du dispositif a moyen terme.

1.4 Les participations de I’Etat : introduction en bourse de la Francgaise

des jeux

1.4.1 Présentation de I'opération

S’agissant des participations de I'Etat, I'exercice 2019 a
été marqué par l'introduction en bourse de la Francaise
des jeux (FDJ) réalisée par l'intermédiaire de la cession de
titres détenus par I'Etat représentant 50 % du capital de la
FDJ. La part détenue par I'Etat est passée de 72 % a22 %
a l'issue de cette opération.

L’introduction en bourse de la FDJ s’inscrit dans le cadre
de la politique de I'Etat actionnaire, au travers de la loi pour
la croissance et la transformation des entreprises
(PACTE), autour des deux axes prioritaires suivants : la
protection de la souveraineté du pays et I'investissement
dans l'avenir. En effet, les cessions de participations
publiques serviront a investir dans [linnovation,
notamment en alimentant le Fonds pour l'innovation et
l'industrie.

En outre, cette opération a été l'occasion de relancer
I'actionnariat populaire avec une offre réservée aux
particuliers sous la forme d'une décote de 2 % (prix
d’introduction fixé a 19,50 €) et de I'attribution d’'une action
gratuite pour 10, en cas de conservation des titres dix-huit
mois aprés l'introduction. Apres la distribution d’actions
gratuites en 2021, I'Etat détiendra environ 20 % du capital
de la FDJ.

Lors de cette introduction en bourse, les acquisitions
d’actions FDJ se sont réparties principalement entre les
particuliers, les détaillants du réseau FDJ et les
investisseurs institutionnels. Une offre a été également été
réservée aux salariés de la Francaise des jeux pour un
total de 3 176 327 actions.

Dans le cadre de la mise en ceuvre pratique de cette
opération, le nombre d’actions de la FDJ a été multiplié par
955 passant de 200 000 actions de valeur nominale 382 €
a 191 000 000 actions de valeur nominale 0,4 €. Le
nombre d’actions détenues par I'Etat a ainsi été porté a
137 520 000 actions dont 95 667 986 ont été cédées lors
de cette introduction. A lissue de l'opération et avant
distribution des actions gratuites en 2021, I'Etat détient
41 852 014 actions FDJ représentant 22 % du capital. La
FDJ a donc été reclassée au sein des entités non
contrélées pour une valeur «initiale» de 161 M€
(cf. §8.1).

Les tableaux récapitulatifs ci-dessous présentent les
modalités de lintroduction en bourse de la FDJ par
grandes catégories d’'acquéreurs et I'impact sur les
comptes de I'Etat qui en résulte.

Introduction en bourse de la FDJ Prix d'infroduction Nombres % du capital de Produit de Sortie de lavaleur *Dontsortie de la  *Dont sortie de I'écart
ou de cession  d'actions cédées  la FDJ cédés cession (M€)  équivalence (M€)* valeur initiale (M€) d'équivalence (M€)
Investisseurs instutionnles 19,90 € 44 621 497 23% 888 132 172 -40
Personnes physiques et détaillants du réseau FDJ 19,50 € 36 520 134 19% 72 108 141 -33
Option de sur-allocation 19,90 € 11 350 028 6% 226 34 44 -10
Cession a FDJ en vue d'une rétrocession aux salariés 19,50 € 3176 327 2% 62 9 12 -3
TOTAL 95 667 986 50% 1888 282 369 -86

1.4.2 Impact sur les comptes de I'Etat

Au bilan de I'Etat, introduction en bourse de la Francaise
des Jeux par lintermédiaire d’'une cession de 50 % des
titres détenus par I'Etat conduit & la comptabilisation d’un
encaissement de trésorerie d’'un montant de 1 888 M€ et
une sortie des titres cédés représentant une valeur
d’équivalence de 282 ME.

Au compte de résultat, 'Etat comptabilise des produits
financiers correspondant a la cession des titres a hauteur
de 1888 ME (cf.§22.2), une charges financiere
correspondant a la sortie de la valeur initiale des titres a
hauteur de 369 M€ (cf. §22.1) et, enfin, un produit
financier relatif au solde de I'écart d’équivalence négatif de
ces titres cédés a hauteur de 86 ME€.

I - % du capital de la Nature de la
Situation de la FDJ dans les comtpes de I'Etat Actions détenues ’ p o Méthode de valorisation Valeur au bilan (M€)
FDJ détenus participation
Av ant I'introdution en bourse 137 520 000 72% Entité contrlée Valeur d'équiv alence 406
Au 31 décembre 2019 (apreés introduction et Entité non
" L 41 852 014 22% L Valeur nette comptable 161
reclassement en entité non contrélée) controléee

1.5 Les participations de I’Etat : la reprise de la dette de SNCF Réseau

dans le cadre d’'un marché ouvert a la concurrence, en
préservant les missions d’un service public performant.

La loi pour un nouveau pacte ferroviaire du 27 juin 2018
définit un nouveau modeéle pour le transport ferroviaire

18



Le Premier ministre a annoncé le 25 mai 2018 la reprise
par I'Etat de 35 Md€ de la dette de SNCF Réseau, dont
25 Md€ des janvier 2020, puis 10 Md€ en 2022, en vue
d’assainir substantiellement la structure financiére de
I'entreprise conjuguée a 'amélioration des performances
opérationnelles de la SNCF.

Cet engagement sans précédent de I'Etat répond & celui
de la SNCF de mener une profonde transformation qui
devra, grace aux marges de manceuvre financiéres
dégageées par cette reprise de dette et aux efforts internes
de productivité, permettre de retrouver I'équilibre a
I'horizon 2022. Elle inclut également le renforcement de la
régle dor, qui permettra de s’assurer qu'a l'avenir la
trajectoire  d’endettement de SNCF au titre du
développement du réseau reste maitrisée.

Au 31 décembre 2019, les comptes de I'Etat enregistrent
un engagement hors bilan donné de 25 Md€ au titre de la
premiéere étape de la reprise de la dette de SNCF Réseau
(cf. note 25.4 — Autres engagements financiers).

Au 1¢" janvier 2020, conformément a l'article 229 de la loi
de finances pour 2020 du 28 décembre 2019 :

- un mécanisme de préts miroirs, aux
caractéristiques identiques, est mis en place
entre SNCF Réseau et la Caisse de la dette
publique (CDP) ;

- I'Etat est autorisé a se substituer & SNCF
Réseau comme débiteur de la CDP pour
25 Md€, allégeant I'entreprise de la dette
correspondante.

Les modalités de reprise de la dette de SNCF Réseau par
I'Etat permettent de préserver pleinement I'égalité de
traitement des créanciers obligataires de I'entreprise.

L’Etat honorera chaque année les échéances en principal
et intéréts du contrat de prét le liant a la CDP, laquelle fait
de méme vis-a-vis de SNCF Réseau.

La reprise des emprunts de SNCF Réseau par I'Etat
devrait également se traduire par une amélioration de
I'écart d’équivalence au titre de SNCF Réseau.

1.6 La politique des grands investissements de I’Etat: le suivi des
programmes d’investissements d’avenir

Afin de stimuler la croissance par I'innovation de rupture
et de permettre aux entreprises de s’approprier ces
progres technologiques, au service de leur modernisation
et de leur compétitivité, deux dispositifs ont été mis en
ceuvre : les programmes d’investissements d’avenir et en

1.6.1 Suivi des investissements d’avenir

particulier leur troisieme génération (PIA 3), ciblée sur la
modernisation des entreprises et la recherche, et un
dispositif de soutien a I'innovation et a I'industrie lancé en
2018, financé par le produit des cessions de participations
de I'Etat.

1.6.1.1 Présentation des investissements d’avenir

Le Programme d’investissements d’avenir (PIA), mis en
ceuvre depuis 2010, constitue un effort d’investissement
de long terme exceptionnel, ciblé sur les projets les plus
structurants et prometteurs pour I'avenir en matiére de
recherche, d’innovations économiques et de transition
écologique.

Trois générations de PIA (2010, 2014 et 2017) ont été
mises en ceuvre pour un total de dotations de 57 Md€ :
35 Md€ ont été déployés a partir de 2010 dans le cadre du
PIA 1, 12 Md€ ont renforcé cette dynamique a partir de
2014 dans le cadre du PIA 2, et 10 Md€ sont programmés
depuis 2017 pour la mise en ceuvre du PIA 3, afin de
poursuivre et amplifier 'ambition initiale.
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Répartition des dotations des prog d'ir
1,2et 3-57 Md€

its d'avenir

M Recherche, enseignement supérieur et
formation

i Développement durable et transition
énergétique

I Filiéres industrielles et PME
[ 4 Numérique

M Accélération de la modernisation des
entreprises

M Excellence technologique des
industries de défense, aéronautiques
et spatiales



1.6.1.2 Gestion des programmes d’investissements d’avenir

o Le pilotage des programmes d’investissements d’avenir

Mise en oeuvre du programme d'investissements d'avenir (PIA)

O

Ay {
I {
L ?‘?:\;:tsatir;aste?::r:r(alsg??tll)r dotons. p. Entités gestionnaires dotatons /{ Bénéficiaires finaux
F' pr—
Le SGPI estrattaché au ' Douze entités: ANR, BPI, CDC, ADEME, ONERA, Lauréats des appels a
service du premier ANRU, CNES, ANAH, CEA, ANDRA, ASP et France projets, ils percoiventles
ministre, il assure le AgriMer. Sur leur domaine de compétence respectif dotations des entités
pilotage du PIA tout au (recherche, transition écologique, innovation efc.), gestionnaires (subventions,
long de son processus en elles réalisentla gestion des appels & projets, la avances remboursables,

lien avec douze entités
gestionnaires.

contractualisation avec les lauréats (bénéficiaires
Qnaux) etle versementdes fonds.

prétsefc.) afin de financer
leur projetd'avenir.

Le Secrétariat général pour linvestissement (SGPI), en
charge du pilotage et du suivi des PIA, s’appuie sur les
compétences et I'expertise de douze entités gestionnaires
pour la mise en ceuvre du programme. Pour ce faire, les
entités gestionnaires percoivent des dotations, qu’elles
affectent a leur tour aux bénéficiaires finaux, lauréats des
appels a projets d’avenir. Depuis 2010, plus de 6 000
projets ont été sélectionnés.

La nature des versements a destination des bénéficiaires
finaux prend la forme de subventions, davances

remboursables, de préts, de prises de participation et de
dotations en fonds de garantie.
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Source : Rapport relatif 4 la mise en ceuvre et au suivi des investissements d'avenir annexé au PLF 2020

o Focus sur le troisieme programme d’investissement d’avenir (PIA 3)

Doté de 10 Md€ et déployé a compter de I'exercice 2018,
le PIA 3 s’inscrit dans la continuité des PIA 1 et PIA 2, dont
il maintient les grands principes : excellence, innovation et
coopération. Les crédits budgétaires du PIA 3 sont
rassemblés au sein de la mission « Investissements
d’avenir » et répartis sur trois programmes : « 423 -
accélération de la modernisation des entreprises
(4,1 Md€) », « 422- valorisation de la recherche (3 Md€) »
et « 421 - soutien a I'enseignement et a la recherche
(2,9 Md€) », pour un total de 21 actions.

Les actions du PIA 3 contribueront, d’'une part, a aider des
entreprises innovantes a batir une stratégie leur
permettant d’étre compétitives, et d’autre part, au
rapprochement entre la recherche fondamentale et les
entreprises, grédce a la création dun écosystéme
dynamique de collaboration entre les laboratoires et les
entreprises, permettant aux avancées des sciences d'étre
incorporées dans des produits ou des processus de
production innovants. Enfin, les actions du PIA3

contribueront au financement de la transformation du
systéme d'enseignement supérieur et de recherche afin de
permettre I'affirmation d'universités de rang mondial
capables d'attirer les meilleurs chercheurs.

En 2019, 1,05 Md€ de crédits de paiement relatifs au
PIA 3 ont été alloués. Il reste encore 7,87 Md€ de crédits
a déployer sur le PIA 3 au 31 décembre 2019 :

Consommation des crédits de paiement PIA 3 par exercice
2 500
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Source : PAP annexé au PLF 2020 - mission Investissement d'avenir

1.6.1.3 Traitement comptable des investissements d’avenir dans les comptes de I’Etat

Les dotations des PIA (57 Md€ au total) sont réparties entre des dotations consommables (35 Md€) directement
mobilisables et des dotations non consommables (22 Md€), dont seule la rémunération sous forme d’intéréts permet de

financer des actions des PIA.

o Les dotations consommables

Le traitement comptable dans les comptes de I'Etat différe entre le versement d’une dotation sous forme de subvention ou
sous forme d’immobilisations financiéres (préts, avances remboursables, prises de participation etc.), comme cela est

présenté schématiquement ci-aprés :



Dotation versée sous forme de subvention

Etape 1: Versement dela dotation a I'entité gestionnaire

Bilan- Passif

Bilan - Actif
Dotations consommables /

Autres Créances ¥

Etape 2: Versement de la subvention au bénéficiare final

Bilan- Passif
Dotations consommables

Bilan- Actif
Autres Créances %

Bilan - Actif
Trésorerie g

o Les dotations non consommables

Compte de résultat
Charges dintervention

Ces dotations sont placées sur des comptes de dépéts de
fonds au Trésor rémunérés (principalement sur le compte
de [lentité gestionnaire - Agence nationale de la
recherche) et générent des intéréts permettant de financer
des actions des PIA (752 M€ en 2019, cf. §16.2).

Dotation versée sous forme de préts, d'avances remboursables (1), de
prises de partication (2) et de dotations en fond de garantie (3)

Etape 1 : Ver: t de la dotation a I'entité gestion naire

Bilan - Passif

Bilan Actif- Immo. fi.
Dotations consommables ¥

Créances ratachées a des parficipations f

Etape 2: Versement au bénéficiaire final du prét ou de I'avance remboursable ou
de laprise de participation ou de ladotation en fonds de garantie

Bilan- Passif
Dotations consommables &

Bilan - Actif
Préts et avances (1) ou Entités
contékées (2) ou FSPJ (3) /

Bilan - Actif
Trésorerie “A

BilanActif- Immo.fi.
Créances ratiachées ades participaons 4

Comptablement, les dotations non consommables sont
présentées au passif en comptes de régularisation. Les
intéréts qu’elles générent sont eux comptabilisés en
charges financiéres au compte de résultat. Puis lors du
versement d'une subvention résultant de ces intéréts
générés, la charge financiere est annulée en contrepartie
d’une charge d’intervention.

o La comptabilisation des PIA 3 dans les engagements hors bilan de I'Etat

Les modalités de gestion budgétaire du PIA 3 sont
différentes de celles retenues pour les PIA 1 et 2, d’emblée
engagés et décaissés auprés des entités gestionnaires.
Les PIA3 nont en revanche donné lieu a aucune
consommation de crédits de paiement en 2017 et les
autorisations d’engagement ne sont consommées qu’au

fur et @ mesure des signatures des conventions entre I'Etat
et les quatre entités gestionnaires des PIA 3: 'ANR,
ADEME, la CDC et BPI. Au 31 décembre 2019, les
engagements (non encore consommés) s’élévent a
7,7 Md€ (cf. §25.4).

o Situation des investissements d’avenir dans les comptes de I'Etat

Situation des investissements d'avenir au bilan de I'Etat au 31 décembre 2019

Note 31/12/2019 31272018 Variation
retraité
Immobilisations corporelles 7 172 172 0
Immobilisations financiéres 8 34 670 35062 -346
Entités contrélées 8.1 1216 1216 0
Créances rattachées a des participations 8.2 26 721 27 245 -524
Préts et avances 8.3 656 718 -62
Fonds sans personnalité juridique 8.4 5902 5700 202
Autres immobilisations financieres 8.5 174 136 38
Créances - Autres créances 10.3 3101 3469 -368
Impact sur la Trésorerie active en 2019 15.1 -2 145
IMPACT SUR I'ACTIF EN 2019 -2 859
Autres passifs - Dotations consommables 14.3 10 374 11 381 -1 007
Comptes de régularisation au passif - Dotations non consommables 16.2 21995 21995 0
Impact sur la Trésorerie passive en 2019 15.2 326
Impact au compte de résultat 2019 2178
IMPACT SUR LE PASSIF EN 2019 -2 859
Lors de I'exercice 2019, les décaissements nets relatifs finances rectificative, notamment sur les actions

aux PIA s’élevent a 2 471 M€ et correspondent pour
I'essentiel aux versements réalisés au profit des
bénéficiaires finaux, en contrepartie notamment d'une
diminution des dotations consommables. Par ailleurs, de
nouvelles dotations consommables ont été allouées aux
entités gestionnaires dans le cadre des PIA 3 a hauteur de
1,1 Md€, aprés redéploiements de crédits en loi de

21

« Démonstrateurs et Territoires d’innovation et de grande
ambition (TIGA) » (631 M€) et « MultiCap Croissance
n°2» (200 M€). Au 31 décembre 2019, le solde de
dotations consommables restant a attribuer par les entités
gestionnaires aux bénéficiaire finaux s’élévent a
10 374 M€ (cf. §14.3), soit une diminution de 1 007 M€.



Situation des investissements d'avenir au compte de résultat de I'Etat au 31 décembre 2019

Note 31/12/2019 31”2’2_018 Variation
retraité
Charges de fonctionnement 18 25 95 -70
Achats, variation de stocks et prestations externes 18.2 4 15 -12
Subventions pour charge de service public 18.3 22 80 -58
Charges d'interv ention 20 1654 1382 272
Transferts aux ménages 20.1 26 117 -90
Transferts aux entreprises 20.1 292 243 49
Transferts aux collectivités territoriales 20.1 58 25 33
Transferts aux autres collectivités 20.1 1277 997 280
Charges financiéres 22et23 1320 1369 -49
Intéréts des dotations non consommables 22.1 752 752 0
Valeur comptable des actifs cédés 22.1 40 0 40
Dépréciations des immobilisations financiéres 23 49 90 42
Autres charges financiéres (valorisation des FSPJ) 22.1 480 527 -48
Charges 2999 2 846 153
Produits financiers 22et23 821 623 198
Produits des immobilisations financiéres 22.2 43 101 -58
Reprises sur dépréciations des immobilisations financiéres 23 41 7 34
Autres produits financiers (valorisation des FSPJ) 22.2 288 36 252
Transferts de charges financieres 22.2 448 479 -31
Produits 821 623 198
IMPACT NET DES INVESTISSEMENTS D'AVENIR -2 178 -2 223 45

Au compte de résultat 2019, les programmes
d’investissements d’avenir ont généré pour I'Etat une
charge nette de 2 178 M€, essentiellement composée de

charges d'intervention correspondant aux subventions
versées (1 654 M€) et a la rémunération des dotations non
consommables (752 ME).

Situation des investissements d'avenir dans les engagements hors bilan de I'Etat

Note

31/12/2019 31/12/12018 retraité Variation

Engagements donnés

Engagements financiers de I'Etat 30

7653 8 221 -568

Au 31 décembre 2019, les engagements hors bilan relatifs
aux PIA s’élévent a 7 653 M€ en diminution de 568 ME€.
Cette diminution résulte des versements effectués au
profit des entités gestionnaires dans le cadre des PIA 3

1.7 Un nouveau volet des grands

(1,05 Md€), qui viennent ainsi diminuer les engagements,
compensés par des signatures de nouvelles conventions
avec ces entités.

investissements de I'Etat: le

déploiement du Plan d’investissement dans les compétences

Le Plan d'investissement dans les compétences (PIC) est
le deuxieme axe du Grand plan d’investissement (GPI)
lancé fin 2017. Doté de 14,6 Md€ pour la période 2018-
2022, il a pour objectif de financer la formation et
'accompagnement de deux millions de jeunes et de
demandeurs d’emploi peu ou pas qualifiés vers une
activité  professionnelle, ainsi que daccélérer la
transformation du systéme de formation professionnelle
continue.

Décliné en cing axes stratégiques, le PIC est co-financé
par I'Etat et les entreprises par le biais d’un financement
dédié prévu dans la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté
de choisir son avenir professionnel. Sa mise en ceuvre est
confiée aux conseils régionaux, compétents en matiére de
formation professionnelle des jeunes et des demandeurs
d’emplois.
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Parallélement, I'établissement public « France
Compétences », en charge du financement, du contrble,
de la certification, de la coordination de la formation
professionnelle et de l'alternance, a été fondé en 2018. II
est l'autorité de régulation de la qualité, des codts et des
regles de prise en charge de la formation professionnelle
et de lalternance, et contribue financierement au
financement du PIC.

Aprés une phase d’amorgage en 2018, la mise en ceuvre
effective du PIC a eu lieu en 2019 grace a la signature des
pactes  pluriannuels  dinvestissement dans les
compétences entre I'Etat et les régions.

L’année 2019 est marquée par une forte montée en
charge du PIC. Avec une trentaine de programmes de
formation engagés au cours de I'exercice, permettant
475 000 entrées en formation et 200 000 prestations
d’accompagnement, le plan connait une forte montée en



charge en 2019. Le déploiement du PIC engendre ainsi
une forte hausse de plusieurs postes des comptes de

I'Etat :

les produits dintervention, en hausse de
1532 M€ par rapport a 2018 en raison du
versement par France Compétences a I'Etat,
par le biais d'un fonds de concours, de sa

contribution au financement des pactes
pluriannuels  dinvestissement dans les
compétences ;
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les transferts aux collectivités locales et autres
collectivités qui, dans le cadre des charges
d’intervention, augmentent respectivement de
860 M€ et 548 M€ pour financer les actions de
formation engagées en 2019 ;

les engagements de cofinancement relatifs
aux pactes pluriannuels signés avec les
régions, qui s’élevent a 5 597 M€ en 2019, en
hausse de 5345 M€ par rapport a 2018, et
représentent désormais 21 % des
engagements de cofinancement de I'Etat.



Note 2 — Information comparative retraitée

2.1 Présentation des impacts des retraitements sur le bilan et le compte

de résultat 2018

Les tableaux ci-dessous présentent les impacts des
changements de méthodes comptables et des corrections
d’erreurs intervenus en 2019 sur les états financiers de
I'exercice 2018 présentés a titre de comparaison.

Dans ce cadre, la situation nette de I'exercice 2018
progresse de 732 M€. Les retraitements opérés sur le
compte de résultat 2018 ont un impact total de + 206 M€.

lls viennent diminuer les charges nettes de I'exercice a
hauteur de 190 M€ et augmenter le montant des produits
régaliens nets pour 16 M€.

A noter : La colonne « autres retraitements » comprend
des écritures de correction pour des montants individuels
non significatifs qui n'ont pas été ventilés par thématique.

Bilan de I'exercice 2018

122018 et Etat - Sécurits Actifs des Arm.ées Fiabilis.atAionAdes Charbonnages fonds ?our Provisions Reclassement Autres To.tal des 31/12/20‘!8 net 3111212019
publié sociale (hors constl:uctlons immobilisations de France I'mllwva!lo.n et pour charges de'e au'!r'es retraitements retraitements -R.etralte net
et terrains) corporelles I'industrie pénalités 2019 afin 2019

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 28779 -3 27 -30 28748 29859
Codts de développement 6527 " 1 6538 7434
Concessions et droits similaires, brevets, licences,
marques, procédés logiciels et valeurs similaires 1o 10 = 13 1610 164
Autres immobilisations incorporelles 9807 -9 0 8 9799 10 494
Immobilisations incorporelles en cours 10 847 5 50 -46 10 802 10 317
Immobilisations corporelles 496 861 -825 1641 33 850 497 711 510 335
Terains, sites naturels et cimetiéres 2520 2170 2170 4690 4654
Constructions 196 697 719 719 197 416 200 998
Matériel technique 15617 518 28 547 2064 1862
Matériels militaires 39027 805 0 33 839 39 866 39 637
Autres immobilis ations corporelles 2072 24 66 90 2162 2184
Immobilisations mises en concession ou assimilée 221624 3 3 221627 226 195
Immobilis ations en cours 31508 2173 1344 -3518 27991 31714
Actifs remis en concession en cours 1896 0 1896 3092
Immobilisations financiéres 353 273 38 107 144 353 417 358 539
Participations et créances rattachées 322523 38 "7 155 322678 328 264
Préts et avances 17 891 -1 -1 17 881 17 824
Fonds sans personnalité juridique 11180 0 11180 10911
Autres immobilisations financiéres 1678 0 0 1678 1541
Total actif immobilisé 878 913 -828 1641 38 113 964 879 876 898 733
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 29483 -152 1 -152 29332 28303
Créances 88 106 -781 -8 51 -840 87 266 93077
Charges constatées d'avance 9249 0 0 9249 8152
Total actif circulant (hors trésorerie) 126 839 -781 -152 8 -50 991 125 847 129 533
TRESORERIE 45971 0 0 45971 51035
COMPTES DE REGULARISATION 164 66 -66 98 177
TOTAL ACTIF () 1051 886 -781 -980 1641 38 0 0 -8 -4 -94 1051792 1079 478
DETTES FINANCIERES 1780 660 7 7 1780 667 1846 184
DETTES NON FINANCIERES (hors trésorerie) 245 234 -796 93 -45 747 244 487 269 685
Dettes de fonctionnement 7552 0 -1 - 7551 7943
Dettes d'interv enion 13195 795 40 835 12 360 9528
Produits constatés d'avance 85728 93 1 9% 85823 97 717
Autres dettes non financiéres 138 759 6 6 138 754 154 497
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES 146 008 -32 -74 21 -85 145923 147 560
Provisions pour risques 28 800 21 2 28 821 29180
Provisions pour charges 117 208 -32 74 -106 117 102 118 380
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 36 218 0 36218 35415
TRESORERIE 116 915 -1 600 0 -1 600 115315 126 823
COMPTES DE REGULARISATION 22417 1600 1600 24017 23725
TOTAL PASSIF (Il) 2347514 -796 93 0 -32 0 74 0 A7 -825 2346 688 2449393
Report des exercices antérieurs -1611509 - - -1611510 -1663 608
Ecarts de réévaluafion et dintégration 367 754 15 -984 1639 -368 226 23 2 527 368 281 378 331
Solde des opérations de I'ex ercice -51873 -89 3 438 -152 15 9 206 -51 667 -84 638
SITUATION NETTE (il =1 - 1) -1295 628 15 -1073 1641 70 0 74 -8 13 732 -1294 896 -1369 914
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Tableau des charges nettes de I'exercice 2018

Actifs des Armées  Fiabilisation des

Reclassement

2018 Charbonnages Provisions Autres Total des 2018 retraité
.. (hors constructions immobilisations des autres ) . L 2019
publié de France  pour charges retraitements retraitements  a fin 2019
et terrains) corporelles pénalités
Charges de fonctionnement (1) 265 960 89 6 -6 A7 0 72 266 032 271 661
Charges de fonctionnement direct 232 275 89 6 -6 17 0 72 232 347 237 360
Charges de fonctionnement indirect 33 685 33 685 34 301
Produits de fonctionnement (1) 77072 9 0 A7 -9 A7 77 054 77 052
Charges d'intervention (lll) 193 064 -32 152 120 193 184 205 339
Transferts aux ménages 48 144 48 144 52 979
Transferts aux entreprises 18 051 18 051 17 042
Transferts aux collectivités territoriales 67 207 67 207 71 474
Transferts aux autres collectiv ités 23 033 23033 23 905
Charges résultant de la mise en jeu de garanties 173 173 17
Dotations aux prov. et aux dépréciations 36 456 -32 152 120 36 576 39 821
Produits d'intervention (IV) 38353 38353 42 964
Contributions regues de tiers 2940 2940 4493
Reprises sur provisions et sur dépréciations 35414 35414 38 471
Charges financiéres (V) 57 308 57 308 49 680
Produits financiers (VI) 34766 400 400 35166 27 165
TOTAL CHARGES NETTES (I+1+V-11-IV-VI) 366 140 89 3 -438 152 0 9 -190 365 950 379 498
Tableau des produits régaliens nets de I'exercice 2018
Recl
Nature de oroduits 2018 ZC assetm *M 2018 retraité to
. Publié e aulies 4 fin 2019
pénalités
Impot sur le revenu Brut 108 068 108 068 186 874
Obligations fiscales 28 084 28 084 108 629
Décisions fiscales™ 1954 1954 2027
Net 78 030 78 030 76 218
Impot sur les sociétés Brut 63 401 63 401 60 480
Obligations fiscales 32175 32175 30 984
Décisions fiscales™ 3873 3873 2323
Net 27 353 27 353 27173
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques  Brut 20 245 20 245 20 169
Obligations fiscales 1608 1608 2 041
Décisions fiscales™ 15 15 4
Net 18 623 18 623 18 123
Taxe sur la valeur ajoutée Brut 231130 231130 204 167
Obligations fiscales 71 358 71358 76 015
Décisions fiscales® 279% 279% 3176
Net 156 977 156 977 124 976
Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes  Brut 32 855 -470 32 385 34 354
Obligations fiscales 10 10 10
Décisions fiscales* 2 036 -349 1687 2740
Net 30 808 -121 30 688 31 604
Autres produits de nature fiscale et assimilés Brut 18 785 119 18 904 30 756
Obligations fiscales 229 229 3297
Décisions fiscales™ 4 958 115 5072 1629
Net 13 598 4 13 602 25 830
Produits fiscaux nets 325 390 117 325273 303 925
Amendes, prélévements divers et autres pénalités 9 519 132 9 652 11 957
Ressources propres de I'Union européenne basées sur le produit national brut et la
S -20 642 0 -20 642 -21 022
taxe sur la valeur ajoutée
PRODUITS REGALIENS NETS 314 267 16 314 283 294 860
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2.2 Principaux retraitements du bilan et du compte de résultat

2.2.1 Changement de méthode comptable intervenu en 2019

Opérations d’inventaire relatives aux dettes et créances de I’Etat a I'égard des organismes

de Sécurité sociale

Un changement de méthode de comptabilisation des
dettes et des créances a I'égard des organismes de
Sécurité sociale intervient a compter de I'exercice 2019
avec correction du bilan retraité 2018. Dorénavant, ces
dettes et ces créances sont comptabilisées au moyen
d’'une écriture unique représentant le solde par dispositif
et par organisme, et non plus par millésime.

Ce changement de méthode de comptabilisation se
traduit, au bilan retraité 2018, par une diminution des
dettes d’intervention de 795 M€ et une diminution des
autres créances de 781 ME€.

2.2.2 Corrections d’erreurs intervenues en 2019

2.2.2.1 Actifs des Armées (hors constructions et terrains)

Les actifs des Armées (hors constructions et terrains) ont
fait I'objet de corrections au titre du bilan retraité 2018. Ces
corrections  consistent  essentiellement en des
régularisations de mises en service sur exercices
antérieurs, des reclassements, des sorties
d'immobilisations ainsi que des corrections portant sur
I'évaluation des biens.

Au bilan retraité 2018, l'actif est corrigé a hauteur de
-980 ME en raison notamment dun reclassement
d'immobilisations en cours en charges d’'un montant de
453 M€, relatif aux matériels techniques de lactivité
environnement MSBS-industrialisation. De plus, la
comptabilisation du « stock » d’amortissements cumulés
des immobilisations mises en service sur exercices
antérieurs conduit a une diminution de leur valeur nette au
bilan. Par exemple, la mise en service d’outillages relatifs

au missile M51 a hauteur de 693 M€, a conduit a la
comptabilisation de leurs amortissements cumulés a
hauteur de 246 M€.

Par ailleurs, les stocks des Armées ont été corrigés a
hauteur de -152 M€, en raison essentiellement du
retraitement du stock de la Direction de la maintenance
aéronautique (- 178 M€). Le passif a lui aussi été corrigé
a hauteur de + 93 M€, a la suite de la comptabilisation de
produits constatés d’avance relatifs au satellite Athéna-
Fidus.

Enfin, au compte de résultat retraité 2018, un
amortissement supplémentaire de 89 M€ est comptabilisé
au titre de l'exercice 2018 a la suite des différentes
corrections (mise en service ou sorties d'immobilisations
notamment).

2.2.2.2 Fiabilisation des immobilisations corporelles (constructions et terrains de I'Etat et

actifs civils)

Comme lors des derniers exercices, la procédure
d’apurement exceptionnel des fiches d'immobilisations en
cours (FIEC) anciennes a été poursuivie. Ces corrections
concernent généralement des régularisations de mises en
service sur exercices antérieurs, méme si des
reclassements ainsi que des corrections portant sur
I'évaluation des biens ont été également comptabilisés.

L’incidence totale de ces corrections se traduit par une

progression de 1 641 M€ des immobilisations corporelles
nettes a l'actif du bilan retraité 2018. Cette variation

2.2.2.3 Charbonnages de France

correspond principalement a une augmentation de la
valeur de ces actifs pour 2 986 M€ et a une diminution des
immobilisations en cours de 1 344 M€.

La hausse du poste « Terrains, site naturels et
cimetiecres» de 2170 M€ au bilan retraité 2018,
correspond essentiellement a la premiére comptabilisation
des digues domaniales pour un montant de 2 101 M€.
L’évaluation des digues est basée sur leur colt de
reconstruction a neuf au 31 décembre 2018.

La sortie de lentité controlées « Charbonnages de
France » des comptes de I'Etat a été réalisée au cours de
I'exercice 2019 a la suite de sa liquidation judiciaire.
L’arrété de liquidation étant daté du 30 novembre 2018,
cela conduit a constater des écritures de retraitement au
titre de 'exercice 2018.

Au bilan 2018 retraité, le poste des « Immobilisations
financieres » progresse de 38 M€ a la suite de :

- la sortie de Ia'valeur initiale de I'entité dans les
comptes de I'Etat a hauteur de 2 840 M€ ;

- la comptabilisation d’'une reprise de l'écart
d’équivalence global négatif a hauteur de
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376 M€ et la comptabilisation d'un écart
d’équivalence global positif a hauteur de
2 478 ME€. Ces deux écritures retranscrivent la
« sortie » de I'écart d’équivalence négatif de
Charbonnages de France (2 855 M€) ;

- la comptabilisation d’un boni de liquidation de
23 ME£.

Au compte de résultat 2018 retraité, un produit net de
438 M€ est constaté correspondant principalement a la
reprise de I'écart global d’équivalence de 376 M€.



2.2.2.4 Fonds pour I'innovation et I'industrie - Dotations non consommables

L’Etat a mise en place au cours de I'exercice 2018 un
Fonds pour I'innovation et l'industrie doté de 10 Md€.

La gestion du fonds est réalisée par 'EPIC Bpifrance qui
a pergu une dotation en capital composée de 1 600 M€ en
numeéraire placés sur un compte dédié de dépdts de fonds
au Trésor (DFT) et des titres des sociétés EDF et TSA.

2.2.2.5 Provisions pour charges

Seule la rémunération de ces actifs permet de financer des
projets de soutien a l'innovation.

La dotation en numéraire de ce fonds, placée sur un
compte DFT (1 600 M€), n’étant pas consommable, elle a
été reclassée en compte de régularisation passif.

Plusieurs corrections relatives aux provisions pour
charges ont été comptabilisées et conduisent a une
diminution de ce poste de 74 M€ au bilan retraité 2018. La
principale correction concerne le Fonds européen de
développement (FED) dont 427 M€ de provisions ont été
reprises au titre des 10° et 11° fonds. Ces provisions ont
été ajustées a la baisse des montants des compensations
de paiements recues au titre des exercices 2015 et 2017.

2.2.2.6 Reclassement des autres pénalités

Par ailleurs, au compte de résultat retraité 2018, une
provision pour charge a été comptabilisée a hauteur de
152 M€. Elle correspond a I'engagement pris par la France
en 2018 de contribuer a la « Facilité pour les réfugiés en
Turquie ».

Les autres pénalités ont fait I'objet de reclassements afin
d’'étre affectés de maniére plus précise sur les postes

relatifs aux produits régaliens (ct. tableau des produits
régaliens, bilan et compte de résultat 2018 retraite).

2.3 Principaux retraitements relatifs aux engagements hors bilan

Le tableau suivant détaille les corrections d’'un montant supérieur a 1 Md€ des engagements hors bilan publiés au compte

général de I'Etat 2018 :

TABLEAU DES PRINCIPAUX RETRAITEMENTS (> 1Md€) DES
ENGAGEMENTS HORS BILAN EVALUABLES ET AUTRES INFORMATIONS

Engagements donnés Note 31/12/2018 Retraitements 31/12/2018
exprimeés en M€ publié retraité
Engagements pris dans le cadre d'accords bien définis 25
Dette garantie par I'Etat - Encours
Garantie octroy ée par la France au Fonds européen de stabilité financiere (FESF) 79 868 -3773 76 095
Garanties liées a des missions d'intérét général - Encours
i::terzgnficr;ar;ilz;:u commerce ex térieur — Garanties publiques & I'export gérées par Bpifrance 60 033 1505 61538
Engagements financiers de I'Etat - Autres engagements financiers
Rétrocession des intéréts sur les titres obligataires grecs détenus par la Banque de France (a) 1516 1516
Engagements découlant de la mission de régulateur économique et social de I'Etat 26
Service public de I'énergie
Soutien & la cogénération 7746 -1 800 5946
Acceés et retour a I'emploi
Allocation de solidarité spécifique (ASS) et formation (ASS-F) 9 386 1704 11 090
E"i:fi:::: r;ius Note 31:, ngi?s Retraitements  31/12/2019
Engagements regus dans le cadre d'accords bien définis 25
Dettes garanties par I'Etat
Action Logement Services — Garantie des emprunts 1471 1471

(a) non évaluable
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2.3.1 Engagements donnés pris dans le cadre d’accords bien définis
2.3.1.1 Garantie octroyée par la France au Fonds européen de stabilité financiére (FESF)

La garantie octroyée par la France au Fonds européen de stabilité financiére (FESF) a fait 'objet d’'une correction a hauteur
de - 3773 M€, portant sa valeur a 76 095 M€ au 31 décembre 2018.

2.3.1.2 BPI Assurance Export

Les engagements relatifs aux procédures de soutien aux dans le compte général de I'Etat 2018 font l'objet d’'un
exportations frangaises présentés en garanties liées a des retraitement portant leur valeur a 61538 M€ au
missions d’intérét général pour un montant de 60 033 M€ 31 décembre 2018 (cf. §25.2).

2.3.1.3 Rétrocession des intéréts sur les titres obligataires grecs détenus par la Banque de
France

L’engagement donné relatif a la rétrocession des intéréts en engagement non évaluable, fait dorénavant I'objet
sur les titres obligataires grecs détenus par la Banque de d’'une évaluation chiffrée a hauteur de 1526 M€ au
France, mentionné dans le compte général de I'Etat 2018 31 décembre 2018.

2.3.2 Engagements donnés découlant de la mission de régulateur économique et social

2.3.2.1 Soutien a la cogénération

Les engagements relatifs au soutien de la filiére hauteur de -1800M€ et sélevent a 5946 M€ au
« cogénération au gaz naturel», surévalués au 31 décembre 2018 (cf. §26.2).
31 décembre 2018, ont fait 'objet d’'une correction a

2.3.2.2 Allocation spécifique de solidarité

Le calcul de I'engagement de lallocation spécifique de L’application de ce taux actualisé dans le calcul de
solidarité repose sur une loi de sortie fondée sur des 'engagement hors bilan au 31 décembre 2018 conduit a
observations historiques. Le taux de chute au-dela de cinq une correction de son montant a hauteur de + 1 704 M€.

ans a été mis a jour a la suite d’'une étude effectuée sur
des données disponibles au 31 décembre 2018 qui montre
un taux de sortie de 15,1 %.

2.3.3 Engagements hors bilan regus
2.3.3.1 Action logement services

L’Etat accorde une garantie aux emprunts de la société au titre de la garantie des emprunts s’éleve a 1 471 M€ au
Action logement services. Le nantissement des créances 31 décembre 2018.
Remarque :

Les tableaux et commentaires des notes de 'annexe du CGE 2019 sont établis sur la base des comptes
2018 retraités.
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Note 3 — Information sectorielle

L’information sectorielle vise a présenter la part respective Pour constituer ces secteurs, qui représentent les grands
des principales activités de I'Etat dans ses comptes. A axes des politiques publiques, il a été retenu d’y regrouper
cette fin, les données comptables de I'exercice sont les missions également utilisées pour la présentation et le
réparties selon sept secteurs, qui correspondent a des vote du budget de I'Etat (cf. §32.2 — Régles et méthodes
regroupements d’activités homogenes. liées a I'information sectorielle).
Justice,
sécurité et
autres
Collectivités Dettes  Développem Education missions Total
territoriales  Défense  financiéres ent durable et culture  Finances régaliennes Non affecté  général
Immobilisations incorporelles 7 17 535 140 250 10998 393 535 29 859
Parc immobilier 8656 551 981 39497 2437 38 52160
w Immobilisations corporelles (hors parc immobilier) 0 70201 4 370 892 1160 1863 13635 421 458 175
§: Immobilisations financieres 941 22045 329 986 5567 358 539
o Stocks 21307 0 1 121 6874 28 303
u Total au 31/12/2019 8 117 699 4 372 525 24 436 382 346 16 585 13434 927 036
® Immobilisations incorporelles 7 17181 133 235 10 327 342 522 28 748
] Parc immobilier 8608 564 981 38081 2481 38 50 752
ﬁ Immobilisations corporelles (hors parc immobilier) 1 68 041 363 472 1016 1336 12701 392 446 959
w Immobilisations financieres 1256 22045 327 638 2478 353 417
Stocks 21920 0 1 98 7313 29 332
Total au 31/12/2018 retraité 7 115751 0 365 426 24 2771 377 382 15 622 10743 909 208
Dettes financieres 1846 184 1846 184
w Dettes non financiéres (hors PCA) 88 1714 0 5929 2342 258 763 160 873 171 967
2 Provisions pour risques 853 441 1937 1931 45 3179 259 20536 29180
= Provisions pour charges 6872 10 581 2899 8931 21122 1424 14993 51558 118 380
2 Total au 31/12/2019 7812 12736] 1851020 16 791 23 510 4860 16 015 232967 2165711
<4 Dettes financiéres 1780 667 1780 667
E Deties non financiéres (hors PCA) 73 2146 0 5754 2695 401 737 146 858 158 665
w Provisions pour risques 754 308 1427 1549 43 3525 178 21037 28 821
u Provisions pour charges 6397 10 666 3134 8439 21290 2022 14148 51006 117 102
Total au 31/12/2018 retraité 7225 13120 1785229 15742 24 028 5948 15062 218901 2085 255
Charges de personnel 18 12279 3548 48131 6514 18 851 58 507 147 848
Autres charges de fonconnement 593 33391 30 12 580 23 362 4430 8298 41131 123814
Charges d'intervention 31634 916 928 73636 13482 1948 734 75454 205 339
@ Charges financieres 3 42217 43 4569 719 2128 49 680
] Total 2019 32246 46 589 43175 89 764 85018 17 460 35208 177 219 526 680
= Charges de personnel 19 11980 3572 47 397 6583 18 250 58113 145914
© Autres charges de fonctonnement 647 33372 2 12088 23112 4435 7827 38634 120 117
Charges d'intervention 27 853 1010 616 68 148 13477 2419 7382 72280 193 184
Charges financiéres 5 45 537 1 375 4550 700 6141 57 308
Total 2018 retraité 28 520 46 367 46 155 83 809 84 361 17 986 34159 175168 516 524
Produts de fonctionnement 529 10 296 0 831 553 1694 451 62697 77 052
Produits d'interventon 7608 452 352 1137 2750 447 2453 27765 42964
) Produits financiers 5 9288 2 1325 16 546 27165
g Total 2019 8138 10 753 9 640 1970 3303 3466 2904 107 009 147 182
S Produts de fonctionnement 546 10 500 13 1053 400 376 1027 63 140 77 054
o Produits d'interventon 6987 425 510 815 2381 624 22718 24 334 38 353
Produits financiers 8 8571 8 237 0 26 342 35166
Total 2018 retraité 7532 10 933 9094 1876 2781 1237 3305 113 816 150 574
P Engagements budgétaires relatfs a des opérations pour lesquelles le service fait n'est pas inervenu
% Z | Total 31/12/2019 11 56 362 1 2816 786 1708 9016 70 700
2 c__nl Total 31/12/2018 retraité 10 50 349 0 21756 739 1356 8199 0 63 410
2 £ | Engagements découlant de la mission de régulateur économique et socil
% S [ Total 31/12/2019 4838 203 361 266 332 7912 2651 846 437 461 720 603
Total 31/12/2018 retraité 4875 212 379 247 213 6238 2734 947 376 241 638 840
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Note 4 — Articulation entre les résultats de la comptabilité
générale et de la comptabilité budgétaire

Le solde d’exécution budgétaire (différence entre les
recettes et les dépenses budgétaires) et le résultat
patrimonial (différence entre les produits et les charges)

sont établis selon des référentiels et des principes
différents qui induisent des écarts pouvant étre regroupés
en trois catégories :

Solde d'exécution budgétaire (hors FMI) -92 686
Résultat patrimonial -84 638
Ecart (I + 11 +111) 8048

Dépenses et recettes budgétaires se traduisant
par une inscription au bilan de I'Etat (1)

Opérations prises en compte dans les deux
résultats avec différence de fait générateur (Il)

Opérations comptables
sans impact en comptabilité budgétaire (I1l)

Acquisitions dimmobilisations

Recouwvrementdes impots et taxes par

. 10 858 5478 Opérations d'inventaire 2282
incorporelles et corporelles acomptes
Opérations surimmobilisations 9293 Restes a recouwrer sur les produits de 13618 Dotations et reprises sur provisions, 918
financiéres l'année courante amortissements et dépréciations
Recettes sur les produits des années
Opérations sur comptes de tiers 1125 . uries produl -10 562 Charges a payer 2076
antérieures
Avances sur charges -336 Charges constatées d'avance 63
Ch ‘ayant donné lieu 3
) 21ges nayant pas encore donne fled @ -1201 Produits a recevoir 4375
dépenses
Dé h :
epe'nses sur charges des annees 827 Produits constatés d'avance 211
antérieures
Remb t de la dette lié
ém_ oursement.de ‘a eleleeau 1839 Variation des stocks 587
déficit de compensation de la CSPE
Autres -398 Production stockée etimmobilisée 166
Autr.es op.eratlons aimpact 6748
patrimonial
Total (1) 14 205 Total (Il) -1 690 Total (l1) -4 466

Les dépenses et les recettes budgétaires se traduisant par
une inscription au bilan comprennent les acquisitions
d'immobilisations incorporelles et corporelles, des
opérations sur immobilisations financiéres (notamment
des acquisitions d’actions, des versements et
remboursements de préts et avances) et des opérations
sur comptes de tiers (principalement les opérations du
compte de concours financiers « Avances aux collectivités
territoriales »).

Les opérations prises en compte dans les deux résultats
avec un décalage de fait générateur comprennent
notamment :

- ladifférence entre les produits de I'exercice non
recouvrés et les recettes de I'exercice relatives
a des produits des années antérieures ;

- la différence entre d'une part les factures de
I'exercice comptabilisées mais non payées, et
d’autre part les dépenses de I'exercice relatives
a des charges des années antérieures ;
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- le décalage lié au recouvrement d'impdts et de
taxes sous la forme d’acomptes. Ces derniers
constituent  des recettes budgétaires
enregistrées au passif du bilan dans I'attente de
la liquidation définitive de limpdt et de la
comptabilisation du produit correspondant qui
n’interviennent que I'exercice suivant.

Les opérations comptables sans impact en comptabilité
budgétaire sont constituées :

- des opérations dinventaire telles que les
charges a payer, les produits a recevoir et les
provisions pour risques et charges ;

- d’opérations diverses telles que les valeurs
comptables des éléments d’actifs cédés.

Le rapport de présentation de I'Etat apporte des éléments
détaillés et complémentaires a cette présentation de
I'articulation entre les résultats de la comptabilité générale
et de la comptabilité budgétaire.



Note 5 — Evénements postérieurs a

’exercice

La norme 15 du Recueil des normes comptables de I'Etat
(RNCE) définit les événements postérieurs a la cléture
comme « des événements favorables ou défavorables qui
se produisent entre la date de clbture et la date d’arrété
définitif des états financiers ».

Les événements recensés dans la présente note sont
ceux relatifs a des situations apparues postérieurement a
la date de cléture des états financiers, rattachables aux
exercices comptables 2020 et suivants, et dont le fait
générateur intervient aprés la date de cl6ture 2019.

Seuls les événements majeurs intervenus au début de
'année 2020 pouvant avoir un impact significatif sur la
lecture des états financiers sont mentionnés.

la cloture de

Il s’agit en 'occurrence :
- de I'épidémie de coronavirus (Covid-19) ;

- du retrait du Royaume-Uni de
européenne (Brexit) ;

I'Union

- de la part de la France au capital de la Banque
européenne d’investissement (BEI) a la suite
du Brexit ;

- de la signature dun accord en vue de
'acquisition de SFIL par la Caisse des dépbdts ;

- de la transformation du groupe SNCF en
sociétés anonymes.

5.1 Epidémie de coronavirus (Covid-19)

Le 9 janvier 2020, la découverte d’un nouveau coronavirus
a été annoncée officiellement par les autorités sanitaires
chinoises et I'Organisation mondiale de la santé (OMS).
Ce nouveau virus est I'agent responsable d’'une nouvelle
maladie infectieuse respiratoire appelée COVID-19. Les
développements futurs de cet épisode de pandémie sont
caractérisés par de trés fortes incertitudes.

Depuis la mi-mars 2020, la crise sanitaire affecte
I'économie nationale en raison de restrictions de I'activité
et des déplacements et de défaillances de chaines
d’approvisionnement.

Les premiéres mesures de soutien a I'économie et a
I'emploi mises en place par I'Etat en réponse a cette crise
s’'inscrivent dans le cadre de deux lois, la loi d’'urgence
pour faire face a I'épidémie de Covid-19 du 23 mars
2020 et la loi de finances rectificative pour 2020 du 23
mars 2020.

Les moyens financiers déployés dans le cadre de ces
deux lois comportent notamment :

- des mesures de soutien immédiates a hauteur
de 45 Md€ ;

- la mise en place d'un dispositif de garantie des
nouveaux  préts  octroyées par les
établissements de crédit et les sociétés de
financement, a compter du 16 mars et jusqu’au
31 décembre 2020, a des entreprises non
financiéres immatriculées en France. Bpifrance
Financement est chargé d’émettre et de gérer
ces garanties sous le contr6le, pour le compte

et au nom de I'Etat, dans la limite de 300 Md€
de garanties ;

- Thabilitation de la Caisse centrale de
réassurance (CCR) a pratiquer, avec la
garantie de I'Etat et dans la limite de 10 Md€,
les opérations d’assurance et de réassurance
de risques d’assurance-crédit portant sur les
petites et moyennes entreprises (PME) et sur
les entreprises de taille intermédiaire (ETI)
situées en France ainsi que d’engagements
pris dans le cadre de la sous-traitance dans la
construction (cf. g) de larticle L.231-13 du
code de la construction et de I'habitation).

Un plan de soutien aux entreprises frangaises
exportatrices compléte ces mesures d’'urgence en matiere
de garanties publiques a I'export.

D’autres mesures gouvernementales pourraient étre
adoptées par la suite.

Il est difficile d’évaluer a ce stade I'ampleur et la
persistance des effets économiques de I'épidémie sur le
territoire national ainsi que celles des mesures que I'Etat
prend pour juguler I'’épidémie en lien avec les partenaires
européens. Elles pourraient se traduire en 2020 par une
hausse des charges d’intervention et une baisse des
produits régaliens par rapport a ce qui était prévu en loi de
finances initiale pour 2020. Elles pourraient également
avoir un impact sur les immobilisations financiéres, les
dettes financiéres et les garanties.

5.2 Retrait du Royaume-Uni de I’'Union européenne (Brexit)

Le retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne s’est
effectué le 31 janvier 2020 sur la base d’'un accord sur le
retrait du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord de I'Union européenne et de la Communauté
européenne de I'énergie atomique, qui stipule que I'Union
et le Royaume-Uni honoreront les engagements mutuels
qu'ils ont pris alors que le Royaume-Uni était membre de
I'Union au moyen d'un réglement financier unique.
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En particulier, ce réglement financier (chapitre 5) prévoit
que le Royaume-Uni est redevable envers I'Union de sa
part des engagements budgétaires dans le budget de
I'Union et les budgets des agences décentralisées de
I'Union restant a liquider au 31 décembre 2020
(article 140), ainsi que de sa part du financement des
passifs de I'Union encourus jusqu'au 31 décembre 2020
(article 142).



5.3Part de Ila France au

capital

d’investissement a la suite du Brexit

Le retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne le 31
janvier 2020 s’est traduit par le fait que le Royaume-Uni
n'est plus actionnaire de la Banque européenne
d’investissement (BEI), qui a ainsi perdu, selon ses
statuts, le capital appelé (3,5 Md€) et le capital appelable
(35,7 Md€) britanniques, soit un total de capital souscrit de
39,2 Md€. Toutefois, le Royaume-Uni continuera a
honorer sa part du financement de toutes les obligations
contractées pendant qu'il était membre de ['Union
européenne, relatives a la BEI.

En conséquence du départ du Royaume-Uni, I'opération
de remplacement du capital britannique est entrée en
vigueur au 1°" février 2020. Cette opération avait
préalablement fait 'objet d’'un accord unanime du Conseil
d’administration et du Conseil des gouverneurs de la BEI
début 2019, puis la modification afférente des statuts a
finalement été approuvée par le Conseil de I'Union
européenne le 15 avril 2019. L'opération de remplacement
du capital britannique a consisté, d’'une part, en une
incorporation au capital appelé d’'une partie des réserves
de la BEI (3,5 Md€, soit le montant du capital appelé
britannique) et, d'autre part, en une augmentation du
capital appelable des 27 Etats membres (& hauteur de
35,7 Md€ au total, soit le montant du capital appelable
britannique), la contribution de chaque Etat membre ayant

de la Banque européenne

été calculée a hauteur de leur nouvelle quote-part
respective dans le capital total.

Ainsi, au 1°" février 2020, le capital total de la banque s’est
maintenu a son niveau de 243,3 Md€ mais la répartition
du capital entre les Etats membres a évolué; en
particulier, les poids respectifs de la France, de I'ltalie et
de I'Allemagne dans le capital de la BEI sont passés de
16,11 % a 19,20 %.

Ce niveau n'a cependant été que transitoire car, le 1°"
mars 2020, soit un mois aprés le Brexit, est ensuite entrée
en vigueur la montée au capital de la Pologne et de la
Roumanie. Cette montée en capital a également fait I'objet
d’'un accord unanime du Conseil d’administration et du
Conseil des gouverneurs de la BEI début 2019 puis a été
approuvée par le Conseil de I'Union européenne le 16
juillet 2019. Il en résulte une Iégere hausse du capital de
la banque (+ 5,5Md€ portant son capital total a
248,8 Md€) et une nouvelle évolution de la quote-part de
chacun des Etats actionnaires. En particulier, le poids des
trois principaux actionnaires (France, Italie et Allemagne)
s’est fixé a 18,78 %, contre 16,11 % avant le Brexit.

La synthése de ces opérations se traduit pour la France
de la fagon suivante :

Part de la France Exercices a venir 31/12/2019
en M€ données prévisionnelles
Augmentation
deglla Pologne Retrait du .
ot de la Royaume-Uni
Roumanie
Quote-part 18,78% 19,20% 16,11%
Capital appelé 4 167 4167 3496
Capital sujet a appel 42 555 42 555 35 699

(1) :

apres retrait du Royaume-Uni.

5.4 Signature d’un accord en vue de I'acquisition de SFIL par la Caisse

des Dépots

SFIL est une banque publique de développement qui
assure le refinancement du secteur public local et le
refinancement de grands contrats de crédit a I'exportation.

L’Etat, la Caisse des Dépdts et La Banque Postale ont
signé en 2020 un accord engageant en vue du rachat par
la Caisse des Dépbts de la totalité de la participation

détenue par La Banque Postale au capital de SFIL (soit
5 %) et de la totalité de la participation détenue par IEtat
(soit 75 %), a 'exception d’une action ordinaire que I'Etat
conservera. Cette opération a vocation a contribuer a la
constitution d’'un grand pdle financier public au service des
territoires.

5.5 Transformation du groupe SNCF en sociétés anonymes

Le groupe SNCF est composé de trois EPIC et de leurs
filiales au 31 décembre 2019.

La loi pour un nouveau pacte ferroviaire du 27 juin 2018
organise la création, au 1° janvier 2020, d’'un groupe
public unifié dans le domaine du transport ferroviaire et de
la mobilité. L'ordonnance du 3 juin 2019 définit les
modalités de transformation de la SNCF.

Au 1°" janvier 2020, le nouveau groupe SNCF unifié est
ainsi resserré autour d’'une société meére a laquelle sont
rattachées quatre sociétés filles ainsi que Keolis et
Geodis. Aux trois EPIC succédent :
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- quatre sociétés anonymes : SNCF (la société
mére), SNCF Voyageurs, SNCF Réseau et sa
filiale SNCF Gares & Connexions ;

- une société par actions simplifiée : Fret SNCF.

Aux termes de l'article L. 2101-1 du code des transports,
le capital de la société nationale SNCF est intégralement
détenu par I'Etat et la société nationale SNCF détient
l'intégralité du capital de SNCF Voyageurs et de SNCF
Réseau.



PARTIE Il. NOTES SUR LE BILAN

Note 6 — Immobilisations incorporelles

2750 ME€.

La valeur brute des immobilisations incorporelles augmente de 2 480 M€ entre 2018 et 2019 a la suite de
nouveaux encours sur les colts de développements militaires pour 2 539 M€.

Les immobilisations incorporelles se composent essentiellement, en valeur brute, des colts de
développements militaires, du spectre hertzien pour 10 451 M€ et des logiciels produits en interne pour

Les immobilisations incorporelles sont des actifs non
monétaires identifiables, sans substance physique,

controlés par I'Etat du fait d'éléments passés et dont il
attend des avantages économiques futurs.

Concessions et droits similaires,

Autres Immobilisations

Coits de . i . .
. brevets, licences, marques, procédés, immobilisations incorporelles en Total
développement logiciels, droits et valeurs similaires  incorporelles cours
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 25019 5035 9890 10 802 50 746
Augmentations liées aux mises en service 3123 352 22 0 3497
Autres augmentations 0 68 691 3183 3942
Diminutions liées aux mises en service 0 0 0 3497 3497
Autres diminutions 1273 18 1 17 1463
Valeurs brutes au 31/12/2019 26 869 5438 10 602 10 317 53 225
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 18 482 3426 91 0 21998
Augmentations amortissements 2226 407 18 0 2651
Augmentations dépréciations 0 7 0 0 7
Diminutions amortissements 1273 15 1 0 1290
Diminutions dépréciations 0 0 0 0 0
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 19 434 3824 108 0 23 366
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 6 538 1610 9799 10 802 28748
Valeurs nettes au 31/12/2019 7434 1614 10 494 10 317 29 859

6.1 Colits de développement

Les colts de développements militaires sont constitués
des dépenses réalisées sur les travaux engagés pour
mettre au point les matériels d’armement ainsi que leur
production. lls n’incluent pas les charges de personnel,
hormis les colts de personnels industriels et sont évalués
en majorité par la méthode d’analyse des marchés.

3123 M€ de colts de développement qui figuraient en
encours au 31 décembre 2018 sont mis en service en
2019 et concernent pour 2 844 M€ l'aéronef Rafale

6.2 Concessions et droits similaires, brevets,

(standard F3R et missile Météor), le missile M51 (M51.3),
les avions MRTT et le second arrét technique majeur
(ATM2) du porte-avions Charles de Gaulle. Des
développements complémentaires ont également été mis
en service sur la frégate multi-missions (FREMM), les
hélicopteres NH9O0 et Tigre pour 111 M€.

Les programmes Horizon, véhicule blindé de combat

d'infanterie et Mirage 2000 N-K, totalement amortis, sont
sortis de I'actif pour une valeur brute de 1 273 M€.

licences, marques,

procédés, logiciels, droits et valeurs similaires

Les logiciels produits en interne représentent 2 750 M€ en
valeur brute au 31 décembre 2019, dont 42 % relevant
des ministéres financiers et 16 % du ministere des
Armées.

L’Etat, qui en assure systématiquement la maitrise
d’ouvrage, peut confier le développement des applications
a des prestataires externes.
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En valeur brute au 31 décembre 2019, les principaux
logiciels produits en interne sont :

- Chorus, systéeme d’information de la fonqtion
financiere, budgétaire et comptable de I'Etat,
pour 292 M€ ;

- Sirhen, systeme d’information de ressources
humaines de I'Education nationale, permettant
la gestion du dossier personnel et financier de
ses agents, pour 208 M€.



6.3 Autres immobilisations incorporelles

Le spectre hertzien est évalué a 10 451 M€ en valeur brute et augmente de 691 M€ (7,08 %) a la suite de son actualisation

(cf. § 36.3 — Spectre hertzien).

6.4 Immobilisations incorporelles en cours

Les immobilisations incorporelles en cours correspondent a des immobilisations non achevées pour lesquelles des colts

ont déja été engagés.

Concessions et droits similaires, brevets,
licences, marques, procédés, logiciels, droits et

Colts de développement Total
valeurs similaires et autres immobilisations
incorporelles
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 9113 1688 10 802
Augmentations 2539 644 3183
Diminutions liées aux mises en service 3123 374 3497
Autres diminutions 105 66 171
Valeurs brutes au 31/12/2019 8424 1892 10 317

Au 31 décembre 2019, l'essentiel des colts de
développement en cours concernent le ministére des
Armées, et portent sur les Barracuda, le missile M51,
I'aéronef Rafale, le programme Scorpion (véhicules
blindés Griffon et Jaguar) et le programme FTI (frégates
de taille intermédiaire).
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La valeur nette comptable des immobilisations en cours
des logiciels produits en interne est de 478 M€ au
31 décembre 2019.

Les projets du ministére de 'Economie et des Finances
représentent a eux seuls 37 % de la valeur nette, soit
175 ME.



Note 7 — Immobilisations corporelles

L'augmentation de 14 557 M€ de la valeur brute des immobilisations corporelles entre 2018 et 2019
résulte principalement de :
e la réévaluation des actifs corporels pour 6 001 M€, dont 3 714 M€ pour les actifs concédés,
1 185 M€ pour les infrastructures routiéres et 871 M€ pour le parc immobilier en valeur vénale ;
e la mise en service des principaux matériels d’'armement a hauteur de 1 694 M€ et 'augmentation
de 4 275 M€ d’encours de matériels militaires ;
e des mises en service de nouvelles sections routiéres pour 206 M€ et 500 M€ de gros entretien.

Les immobilisations corporelles correspondent aux actifs s’étend sur plus d'un exercice et ayant une valeur
physiques identifiables contrdlés par I'Etat dont I'utilisation économique positive pour I'Etat.
Terrains, sites Autres Immobilisations Immobilisations Actifs remis en
naturelset  Constructions Maté.riel M.at.érfels immobilisations mises. en corporelles en  concession en Total
cimetiéres fechnique militaires corporelles conce.ss!o’n et cours cours
assimilée
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 4780 208 860 8363 90 031 8878 221 627 27991 1896 572 425
Augmentations 53 4 066 172 2472 527 4633 8640 1846 22 409
Diminutions M 640 199 1033 238 65 4917 649 7852
Valeurs brutes au 31/12/2019 4721 212 285 8 336 91470 9168 226 195 31714 3092 586 982
Amort et dépreéciations retraités au 31/12/2018 90 11 444 6300 50 165 6716 0 0 0 74714
Augmentations amortissements 3 385 370 2959 485 0 0 0 4202
Augmentations dépréciations 0 180 1 1460 2 0 0 0 1642
Diminutions amortissements 0 9 183 1010 217 0 0 0 1418
Diminutions dépréciations 25 712 12 1741 2 0 0 0 2493
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 67 11 288 6474 51833 6984 0 0 0 76 647
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 4690 197 416 2 064 39 866 2162 221 627 27 991 1896 497 711
Valeurs nettes au 31/12/2019 4654 200 998 1862 39 637 2184 226 195 31714 3092 510 335
Les terrains se composent majoritairement de digues d’établissements pénitentiaires pour 431 M€ et de terrains
domaniales pour 2097 M€, de terrains d'assiette des armées pour 572 M€ en valeurs brutes.

7.1 Constructions

Constructions

Actifs
immobiliers sui Autres
Parc immobilier generis Etifbliissefn-e nts Infrastr}l\ctures infrastructures et Total
du ministére des pénitentiaires routiéres barrages
Armées
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 53 169 758 13976 139 163 1793 208 860
Mises en service de fravaux 562 46 23 811 60 1502
Acquisitions et autres augmentations 230 0 0 46 0 277
Cessions et autres diminutions 466 0 0 142 32 640
Réév aluations 871 0 230 1185 0 2287
Valeurs brutes au 31/12/2019 54 368 804 14 229 141 063 1821 212 285
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 247 90 4830 4071 36 11 444
Augmentations amortissements 304 44 0 0 36 385
Augmentations dépréciations 0 0 180 0 0 180
Diminutions amortissements 9 0 0 0 0 9
Diminutions dépréciations 504 0 198 9 0 712
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 2208 134 4812 4062 72 11 288
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 50 752 667 9146 135092 1758 197 416
Valeurs nettes au 31/12/2019 52 160 670 9417 137 002 1750 200 998
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7.1.1 Le parc immobilier

Le parc immobilier comprend trois sous-catégories : le
parc immobilier a usage d’habitation et de bureaux, les

autres batiments et le
culturel.

parc immobilier historique et

Parc immobilier

Habitation et Habitation et Sous-total Autres Autres Sous-total Historique et

bureaux bureaux Habitation et batiments batiments Autres culturel Total

France étranger bureaux France étranger batiments
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 33 586 3234 36 820 12572 882 13 454 2896 53 169
Mises en service de fravaux 173 35 208 270 6 276 78 562
Acquisitions et autres augmentations 143 0 143 70 0 70 17 230
Cessions et autres diminutions 298 4 302 156 1 157 7 466
Réévaluations 912 -40 871 0 0 0 0 871
Valeurs brutes au 31/12/2019 34 516 3225 37740 12 756 887 13 643 2985 54 368
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 0 1534 1534 250 314 564 318 2417
Augmentations amortissements 0 0 0 262 18 280 25 304
Augmentations dépréciations 0 0 0 0 0 0 0 0
Diminutions amortissements 0 0 0 5 4 9 0 9
Diminutions dépréciations 0 465 465 0 39 39 0 504
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 0 1069 1069 507 289 796 343 2208
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 33 586 1699 35285 12322 567 12 890 2578 50 752
Valeurs nettes au 31/12/2019 34 516 2156 36 671 12 249 598 12 847 2641 52 160

7.1.1.1 Parc immobilier a usage d’habitation et de bureaux

Le parc immobilier a usage d’habitation et de bureaux et
ses terrains d’assiette sont évalués en valeur vénale.
Cette derniére est appréhendée a partir de la valeur
observée dans les transactions récentes réalisées sur des
immobilisations présentant les mémes caractéristiques,
dans des circonstances similaires et dans une zone
géographique comparable sous l'angle du marché
immobilier.

Chaque actif immobilier est ainsi évalué dans la
perspective d’'une poursuite de son usage actuel, ou d’'un
usage proche. Il n’est pas pris en compte l'incidence des
dispositifs |égaux relatifs aux cessions des biens
immobiliers (ex : la loi sur la mobilisation du foncier,
contrats de redynamisation de sites de défense, Natura

7.1.1.2 Autres batiments

2000) sur leur valorisation en I'absence d’engagement
juridique contraignant.

Le parc immobilier de I'Etat évalué a la valeur vénale est
constitué de :

- 40 % dimmeubles de bureaux représentant
71 % de la valeur ;

- 60 % dimmeubles d’habitation représentant
29 % de la valeur.

La dépréciation comptabilisée pour les immeubles situés
a I'étranger rend compte des évaluations immobilieres
restant a réaliser sur place.

Les autres batiments et leurs terrains d’assiette font I'objet
d’'une évaluation au colt amorti & compter du 1° janvier
2018. lls se composent, en valeur nette, essentiellement
de:

- 9267 batiments techniques pour 7 793 M€ ;

- 1970 batiments sanitaires et sociaux pour
2436 M€

- 1233 batiments d’enseignements ou de sport
pour 1 764 M€.
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L’augmentation de 189 M€ de la valeur brute s’explique
principalement par :

- des mises en service de travaux pour 276 M€ ;
- des cessions d’actifs pour 157 M€ dont 143 M€
a titre onéreux.

La dépréciation comptabilisée pour les autres batiments
situés a [l'étranger rend compte des évaluations
immobiliéres restant a réaliser sur place.



7.1.1.3 Parc immobilier du ministére des Armées

Le parc immobilier du ministére des Armées représente prés de 33 % du parc immobilier de I'Etat en valeur nette.

Parc immobilier du ministére des Armées

Terrains Autres batiments Bureaux et logements Sui generis  Historique et Total
Total Dont sites Total Dont sites culturel
militaires militaires
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 595 10 394 8318 5105 43 758 47 17 322
Mises en service de trav aux 2 296 274 13 0 46 6 363
Acquisitions et autres augmentations 3 147 0 5 0 0 0 156
Cessions et autres diminutions 28 114 1 69 0 0 0 21
Réév aluations 0 0 0 108 0 0 0 108
Valeurs brutes au 31/12/2019 572 10 723 8 592 5163 43 804 477 17 738
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 0 225 184 13 0 90 4 332
Augmentations amortissements 0 219 175 0 0 44 2 265
Augmentations dépréciations 0 0 0 0 0 0 0 0
Diminutions amortissements 0 0 0 0 0 0 0 0
Diminutions dépréciations 0 0 0 4 0 0 0 0
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 0 444 359 8 0 134 5 592
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 595 10 169 8134 5092 43 667 467 16 990
Valeurs nettes au 31/12/2019 572 10 279 8233 5154 43 670 47 17 146

7.1.1.4 Parc immobilier historique et culturel

Les béatiments historiques et culturels, recouvrent

essentiellement les catégories suivantes :

- des biens qui présentent la caractéristique de
ne pas étre aménageables, qui ne sont visibles
que de I'extérieur : menhir, dolmen, tumulus,
mégalithe, etc ;

sites
de

- des biens qui recoivent du public
historiques  archéologiques, maisons
personnages historiques, des musées, etc ;

7.1.2 Les établissements pénitentiaires

Les maisons d’arrét, maisons centrales et centres de
détention, centres pénitentiaires et établissements pour
mineurs, qui présentent d’importants dispositifs de
sécurisation, sont évalués au colt de remplacement
déprécié (égal au colt de reconstruction a neuf diminué
du col(t de remise en état). En l'absence de telles
spécificités, les centres de semi-liberté (CSL) et les
centres pour peines aménagées (CPA) sont évalués en
valeur vénale.

Les établissements pénitentiaires de I'Etat se composent
de:

- 107 maisons d’arrét pour une valeur nette de
3318 ME;

7.1.3 Les infrastructures routiéres

Les mises en service de l'exercice 2019, s’élevant a
811 M€, concernent de nouvelles sections routiéres pour
207 M€ notamment en Limousin (66 M€) et en
Champagne-Ardennes (55 M€). Les dépenses de gros
entretien et les dépenses de mise en sécurité s’élevent
respectivement a 500 M€ et 13 ME€.

La valeur du réseau routier national en service au
31 décembre 2019 est évaluée a partir de la valeur
actualisée de ce réseau au 31 décembre 2018, sur la base
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- des lieux de pouvoir tels que le Palais de
I'Elysée, I'nGtel de Matignon ou le Palais-Royal
(Conseil d’Etat et Conseil constitutionnel) ;

- des édifices de culte dont la plupart sont des
cathédrales telles que Notre-Dame-de-Paris ou
la cathédrale de Chartres.

- 45 centres pénitentiaires pour une valeur nette
de 3 755 M€ ;

- 29 centres de détention pour une valeur nette
de 1824 M€ ;

- 7 maisons centrales pour une valeur nette de
425 M€ ;

- 6 établissements pour mineurs pour une valeur
nette de 95 ME.

La réévaluation des établissements pénitentiaires selon
l'indice du batiment BTO1 s’éléve a 230 ME.

de la variation de l'indice des colts a la construction
(TPO1) connu pour l'exercice considéré, augmentée des
mises en service intervenues en 2019, des entrées de
I'exercice et diminuée des déclassements du réseau
routier national.

En raison de la hausse modérée de cet indice entre ao(t
2018 et aolt 2019, la réévaluation du réseau routier en
service au 31 décembre 2019 s’éléve a 1 185 M€ contre
6 127 M€ en 2018.



7.2 Matériel technique

Le matériel technique comprend :

- le matériel d’analyse et de mesure pour
1 840 M€ en valeur brute et 269 M€ en valeur
nette ;

7.3 Matériel militaire

- les autres matériels techniques dont les
matériels d’impression, de reprographie et
d’'incendie pour 6 497 M€ en valeur brute et
1 594 M€ en valeur nette.

Le matériel militaire s’éléve a 91 470 M€ en valeur brute et se compose pour I'essentiel d’aéronefs pour 30 857 M€ :

Matériel militaire

Systemes
", - Armements et d'information et de Autres
Aéronefs Sous-marins Batiments de V.ehu:ules ot missiles com ication - équif ts Total
surface engins terrestres
stratégiques satellites et engins militaires

spatiaux
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 30 342 12 392 14149 11181 5355 7445 9166 90 031
Mises en service 892 3 799 115 60 495 97 2461
Autres augmentations 0 0 7 0 0 0 4 "
Diminutions 377 0 275 122 23 72 165 1033
Valeurs brutes au 31/12/2019 30 857 12 395 14 680 11174 5392 7 869 9102 91 470
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 17 518 6 045 6694 6953 2026 4990 5940 50 165
Augmentations amortissements 985 408 467 295 171 294 338 2959
Augmentations dépréciations 1098 0 " 314 0 9 28 1460
Diminutions amortissements 377 0 269 114 20 67 162 1010
Diminutions dépréciations 1362 0 0 344 0 7 28 1741
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 17 862 6 453 6903 7103 2177 5220 6116 51833
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 12824 6348 7455 4228 3329 2455 3226 39 866
Valeurs nettes au 31/12/2019 12 995 5943 7778 407 3215 2649 2986 39 637

Les mises en service de matériels militaires concernent
principalement les opérations d’armement de la Direction
générale de 'armement (DGA) :

- pour 660 M€,
« Normandie » ;

- pour 442 M€, le premier satellite MUSIS CSO-
1;

- pour 323 M€, deux avions de transport A400M.

la frégate multi-missions

Les sorties constatées en 2019 correspondent a des
équipements retirés du service actif ou ayant fait I'objet
d'un transfert de propriété. Les principales sorties de
'exercice 2019 concernent des retraits de service,
notamment celui de 'aéronef C160 pour 104 M€, et celui
de navires de guerre tels que la frégate anti-sous-marine
pour 195 ME€.

7.4 Autres immobilisations corporelles

Les autres immobilisations corporelles s’élévent a 9 168 M€ en valeur brute et se composent pour I'essentiel de matériels

de transports pour 5 565 M€.

Autres immobilisations corporelles

Matériel de Matériel de Matériel Autres
transport bureau et Mobilier i'nf'ormatiqut'a et'de immobilisations Total
téelécommunication corporelles

Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 5458 91 2689 640 8878
Mises en service 179 0 203 10 392
Autres augmentations 66 2 8 59 135
Diminutions 139 4 63 31 238
Valeurs brutes au 31/12/2019 5 565 90 2835 678 9168
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 4115 66 2035 501 6716
Augmentations amortissements 261 204 17 485
Augmentations dépréciations 1 0 1 0 2
Diminutions amortissements 137 62 13 217
Diminutions dépréciations 2 0 0 0 2
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 4238 64 2177 504 6984
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 1344 26 654 139 2162
Valeurs nettes au 31/12/2019 1327 25 658 174 2184
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7.5 Immobilisations mises en concessions ou assimilées

Immobilisations mises en concessions ou assimilées

Ferroviaires

Autoroutes Ouvrages Tunnels et Autres Aéroports Stade de Total
hydrauliques ouvrages d'art équipements France
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 160 329 47 547 5351 3589 4202 609 221 627
Mises en service 632 1 0 17 0 0 649
Autres augmentations 0 4 0 8 257 0 270
Diminutions 0 0 0 13 51 0 65
Réév aluations 2779 825 99 0 0 11 3714
Valeurs brutes au 31/12/2019 163 740 48 376 5 450 3601 4 408 620 226 195
Amort et dépréciations retraités au 31/12/2018 0 0 0 0 0 0 0
Amortissements et dépréciations au 31/12/2019 0 0 0 0 0 0 0
Valeurs nettes retraitées au 31/12/2018 160 329 47 547 5351 3589 4202 609 221 627
Valeurs nettes au 31/12/2019 163 740 48 376 5450 3601 4 408 620 226 195

Les actifs concédés sont évalués selon la méme méthode
que celle employée pour les biens de méme nature non
concédés.

Au 31 décembre 2019 :

sur un total de 33 contrats, les actifs concédés
aux trois principaux groupes gérant des
concessions autoroutiéres (Vinci, APRR et
SANEF) représentent 93 % de la valeur brute
totale, soit respectivement 65692 ME,
52 642 M€ et 34393 M€ ; ils couvrent la
gestion de respectivement 4 420, 2 322 et
2 071 kilométres d’autoroutes ;

dans le cadre de la production de
I'hydroélectricité, des ouvrages hydrauliques
sont exploités par des concessionnaires. A ce
titre, les services de I'Etat gérent 349 contrats
de concessions hydrauliques. Les
infrastructures hydrauliques concédées a EDF
représentent 61 % de la valeur brute totale, soit
29 314 ME€. Les trois principaux ouvrages
concédés a EDF, Grand Maison,

Couesque/Montezic et Bissorte/Super Bissorte,
s’élevent a 3885 M€ en valeur brute, soit
respectivement a 1587 M€, 1181 M€ et
1117 M€

les infrastructures ferroviaires sont concédées
par 'Etat dans le cadre de 3 contrats de
concession. Les ouvrages et installations
concédés a Eurotunnel représentent une valeur
brute de 7 577 M€, soit 84 % du montant total ;

16 infrastructures aéroportuaires, comme Lyon,
Marseille ou Bordeaux, sont gérées dans le
cadre de contrats de concession signés avec
I'Etat. Le principal aéroport concédé est celui
de Nice pour une valeur brute de 1 145 M€, soit
26 % du total.

La variation de la valeur brute des actifs concédés en
service (+ 4 568 M€ par rapport au 31 décembre 2018)
s’explique principalement par la hausse des indices de
réévaluation.

VENTILATION DE LA VALEUR NETTE COMPTABLE SELON LES GRANDES ECHEANCES DES

o
CONTRATS
Période d'échéance des contrats Autoroutes Hydrauliques Ferroviaires Aéroports Stade de France Total
Date d'échéance antérieure au 31.12.2028 44 978 23 825 1473 1028 620 71924
Date d'échéance comprise entre 01.01.2029 et le 31.12.2038 104 753 7297 0 271 0 112322
Date d'échéance comprise entre 01.01.2039 et le 31.12.2048 0 8190 0 2598 0 10 789
Date d'échéance comprise entre 01.01.2049 et le 31.12.2058 7192 4815 0 403 0 12 410
Date d'échéance au-dela du 01.01.2059 6818 4249 7578 107 0 18 751
Total 163 740 48 376 9051 4 408 620 226 195
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7.6 Immobilisations corporelles en cours

Les immobilisations corporelles en cours correspondent a des immobilisations non achevées mais pour lesquelles des

co(ts ont déja été engagés.

Immobilisations corporelles en cours

Terrains, sites L. L. Autres ) .
Matériel Matériels Actifs remis en
naturels et Constructions . s immobilisations . Total
o technique militaires concession

cimetiéres corporelles
Valeurs brutes retraitées au 31/12/2018 38 5780 1314 19 632 1226 1 896 29 887
Augmentations 20 3228 354 4275 763 1846 10 486
Diminutions liées aux mises en service 7 1495 116 2 461 392 649 5121
Autres diminutions 1 17 6 184 83 0 445
Valeurs brutes au 31/12/2019 49 7343 1 546 21 261 1515 3092 34 806

Les immobilisations corporelles en cours ont progressé de
10 486 M€. L’augmentation concerne principalement les
opérations d’armement en cours pour 4 275 M€, le parc
immobilier pour 1 859 M€ et les infrastructures routiéres
pour 1 001 M€.

Les principaux encours relatifs au matériel militaire
concernent le sous-marin Barracuda, la frégate FREMM,
l'avion de transport A400M, I'aéronef Rafale, les missiles
balistiques stratégiques, I'hélicoptére militaire NH90 et le
programme Scorpion.

Les infrastructures autoroutiéres en cours remises en
concession représentent une valeur de 1994 M€, soit

7.7 Autres informations

75 % des encours concédés et des acquisitions a hauteur
de 1 314 M€ entre le 31/12/2018 et le 31/12/2019.

Les investissements des sociétés concessionnaires du
groupe Vinci et du groupe APRR représentent 76 % des
travaux comptabilisés sur I'exercice, soit respectivement
513 M€ et 491 M€. Les travaux supérieurs a 100 M€
concernent principalement 'A63 entre les communes
d’Ondres et Saint-Geours-de-Maremme pour 200 M€ et
I'élargissement de 'A480 en 2x3 voies a Grenoble pour
198 ME.

Un nouvel encours de 449 M€ a été comptabilisé au titre
de la concession CDG Express.

7.7.1 Données relatives aux biens contrélés par I'Etat dont il n’est pas propriétaire

Les biens contrélés par 'Etat, dont il n’est pas proprietaire,
sont les biens mis a disposition de I'Etat et les biens acquis
par voie de :

PPP a hauteur de 6 477 M€ dont 3 540 M€ de
constructions, 1667 M€ d’établissements
pénitentiaires et 1 057 M€ dinfrastructures
routiéres ;

location-financement pour 1712 M€ dont
1 361 M€ de constructions et 351 M€ de biens
mobiliers.

Biens contrélés par I'Etat dont il n'est
pas propriétaire au 31 décembre 2019

Location financement et assimilés et PPP 8189
Mise a disposition a titre gratuit ou quasi gratuit 3597
Total 11 786

7.7.1.1 Biens contrélés sous contrat de location-financement et assimilés

Les principaux biens dont I'Etat n’est pas propriétaire et dont il dispose au terme d’un contrat de location-financement ou
d’un bail emphytéotique, sont présentés dans le tableau ci-dessous.

Paiements actualisés au 31/12/2019

Valeur comptable Dette au Montant Total des Paiements<1an ala Pai fsentre  Pai ts>3
Détail de la nature de I'opération des biens au K i 1et5ans aladate ansaladatede
3111212019 31/12/2019  Paiements actualisés  date de la cl6ture de la cloture la cléture
Ministére de I'écologie Séquoia 432 387 393 30 121 242
Ministére de la Justice Millénaire 205 183 153 13 51 89
Ministére de I'intérieur Garance 210 175 164 10 42 112
Ministére de l'intérieur Villiers 169 138 133 17 67 49
Préfecture de Région Pdnant 140 96 106 9 39 57
Rectorat Paris Visalto 92 92 96 7 27 63
Autres 113 106 130 14 48 69
Sous-total contrat de location-financement immobiliers 1361 1178 1174 100 394 680
Sous-total contrat de location-financement mobiliers 351 160 156 67 89 0
Total 1712 1338 1330 167 483 680

Seule la dette liée aux biens sous contrat de location-
financement a été inscrite au passif du bilan de I'Etat
(cf. §11.2.2 — Dettes liées aux contrats de location-
financement mobiliers et immobiliers et partenariat public-
privé).
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Pour les biens sous bail emphytéotique, en I'absence
d’informations fiables, la location a été comptabilisée
comme une location simple.



7.7.1.2 Biens contrélés sous contrat de partenariat public-privé et assimilés

La restructuration et de la réhabilitation de 'immeuble llot | tabli t snitentiai

Perrée en vue de linstallation d’'un nouveau commissariat - les _ clablissements — peniientiares - pour

a Paris a fait 'objet d’'un contrat de partenariat public-privé. 1667 M€ dont Parls' La Santé pour 154 M€,
Réau pour 148 M€, Vivonne pour 131 M€ ;

Les constructions sous contrat de partenariat public-prive - larocade L2 Est pour 1 057 ME.

retracés au bilan de I'Etat représentent une valeur de

6264 ME au 31 décembre 2019. lls concernent Les informations relatives aux dettes afférentes aux
principalement : opérations de PPP sont présentées au §11.2.2 — Dettes

liées aux contrats de location-financement mobiliers et

- le nouveau ministére des Armées a Balard pour immobiliers et partenariat public-privé (PPP).

1754 ME ;
o Ventilation de la valeur nette comptable selon les grandes échéances des contrats de partenariat

public-privé

. Lo Parc Etablissements Infrastructures . VNC

Période d'échéance des contrats . L . Mobiliers
Immobilier pénitentiaires routieres au 31/12/2019

Date d'échéance antérieure au 31.12.2030 23 0 0 213 237

Date d'échéance comprise entre 01.01.2031 et le 31.12.2040 655 1513 0 0 2168

Date d'échéance comprise entre 01.01.2041 et le 31.12.2050 2849 154 1057 0 4 060

Date d'échéance au-dela du 01.01.2051 12 0 0 0 12
Total 3540 1667 1057 213 6 477

o Paiements minimaux futurs actualisés des contrats public-privé

Les paiements minimaux futurs actualisés comprennent le immobiliers et mobiliers au 31 décembre 2019. Le taux
remboursement du capital et des charges d’intéréts au d’actualisation s’éleve a 1,61 % et correspond au taux
titre des principaux contrats de partenariat public-privé moyen de la dette de I'Etat.

Paiements actualisés au 31/12/2019

Pai ts entre 1 Pai ts > 5
Détail de la nature de l'opération VNC Dette au N'Iontant Total d.es’ Paiements < 1 ‘an ala et 5ans aladate ans aladate de
au 31/12/2019 31/12/2019 Paiements actualisés  date de la cldture de la cloture |a cléture
Ministére de la Justice - Etablissements pénitentiaires 1667 1074 1421 96 37 954
Ministére de la Défense - Balard 1754 732 1149 61 203 884
Rocade L2 - Marseille (infrastructures routiéres) 1057 187 316 18 64 234
Palais de justice de Paris 666 686 1027 50 192 786
Autres PPP Immobiliers 1120 1244 1634 97 375 1162
Sous-total contrat de PPP immobiliers 6 264 3923 5548 322 1205 4020
Sous-total contrat de PPP mobiliers 213 107 17 17 64 36
Total 6 477 4030 5665 339 1269 4 057
7.7.1.3 Biens mis a disposition de I’Etat a titre gratuit ou quasi-gratuit
Dans le cadre de I'exercice de ses missions, I'Etat dispose Les principaux bénéficiaires de ces mises a disposition
de batiments mis a sa disposition a titre gratuit ou quasi- sont le ministére de I'Intérieur pour les préfectures, le
gratuit par des tiers, notamment par les collectivités ministére de la Justice et dans une moindre mesure, le
territoriales. ministére de la Transition écologique et solidaire.

7.7.2 Valeur comptable des immobilisations corporelles inutilisées et prétes a étre sorties
du bilan
Il s’agit des biens dont la décision de cession est effective VNC au 31 décembre 2019

parce qu’ils sont devenus inutiles ou inadaptés a Amortissement Valeur nette comptable
'accomplissement des missions de I'Etat. lls sont libérés

par le ministére ou le tiers a la suite de I'expiration ou de Constructions 3 293
la résiliation anticipée de la convention d’utilisation. Terrains 0 275
Total 31 569
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Note 8 — Immobilisations financiéeres

Les immobilisations financieres présentent une valeur nette de 358,5 Md€ dans les comptes de I'Etat
2019 soit 33 % de l'actif de I'Etat. Leur valeur progresse de 5,1 Md€ au cours de I'exercice a la suite

principalement de :

significatives telles qu'EDF et la Poste ;

développement (+ 1,8 Md€), en faveur de

e la progression de I'écart d’équivalence des entités controlées (+ 3,1 Md€), en raison notamment
de la réévaluation des immobilisations corporelles des grands ports maritimes prévue a l'article
205 de la loi PACTE ainsi que des résultats bénéficiaires sur I'exercice 2019 d’entités

e des souscriptions de I'Etat francais aux reconstitutions triennales de fonds internationaux pour le

(1,3 Md€) et du Fonds africain de développement (0,4 Md€).

'Association internationale de développement

Les immobilisations financieres sont constituées des
participations de I'Etat dans les établissements publics,
des groupements d’intérét public ou économique et des
associations auxquelles 'Etat délégue des missions de
service public, ainsi que des participations dans le capital

de sociétés et d'organismes internationaux. Figurent
également parmi les immobilisations financiéres les préts
et avances, notamment a des Etats étrangers ou a des
collectivités.

31/12/2018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019

U} @ @) -0 1) +(2-@)

Participations 306 157 9042 2299 6743 312900
dont écart d'équivalence 2478 3093 0 3093 5571
Créances rattachées a des participations 39 420 9 962 11290 -1328 38 092
Préts et avances 22 579 2621 21757 -135 22 444
Fonds sans personnalité juridique 11180 1004 1274 -269 10 911
Autres immobilisations financiéres 1818 211 348 -137 1681
Total valeur brute des immobilisations financiéres 381 154 22 841 17 967 4 874 386 028
Participations 22729 981 1147 -166 22 563
Créances rattachées & des participations 169 0 4 -4 165
Préts et avances 4699 164 242 -79 4620
Fonds sans personnalité juridique 0 0 0 0 0
Autres immobilisations financieres 140 0 0 0 140
Total dépréciations 27 737 1144 1393 -249 27 488
TOTAL VALEUR NETTE DES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 353 417 21 697 16 574 5122 358 539

8.1 Participations

Le tableau présente la valeur des participations de I'Etat en distinguant les entités contrélées et non controlées :

31/12/12018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations ~ 31/12/2019

(1 ) @) 2-@ Mm+@2-0

Participations - Entités controlées 162 599 5961 1635 4 326 166 925
dont écart d'équivalence 2478 3093 0 3093 5571
Participations - Entités non contrélées 143 558 3081 664 2417 145 975
Total valeur brute des participations 306 157 9042 2299 6743 312 900
Participations - Enfités non controlées 22729 981 1147 -166 22 563
Total dépréciations 22729 981 1147 -166 22 563
TOTAL VALEUR NETTE DES PARTICIPATIONS 283 427 8 061 1152 6910 290 337

Au 31 decembre 2019, le périmétre des participations de
I'Etat est composé de 1 764 entités :

- 1610 entités présentant un codt d'acquisition
ou une valeur d'inventaire dont 689 entités
controlées et 921 entités non contrélées
(incluant 811 établissements publics de santé) ;
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- et 154 entités inscrites « pour mémoire »
présentant un codt d'acquisition ou une valeur
d'inventaire nuls, ou encore pour lesquelles
aucune information financiere n’est disponible.

Au cours de l'exercice 2019, ce périmétre a évolué
passant de 1 767 entités a 1 764 entités a la suite de :



- 13 entrées dont 6 entités contrblées, 1 entité
non contrélée et 6 entités inscrites pour
mémoire ;

- 16 sorties dont 10 entités controlées et 6 entités
non contrélées (comprenant 4 EPS) ;

- 4 reclassements: 3 entités contrélées
reclassées en entités non contrélées
notamment la Francaise des Jeux a la suite de
son introduction en bourse (cf. §1.5) et une
entité inscrite pour mémoire reclassée en entité
contrélée.

Les mouvements sur le périmétre des participations de
I'Etat se sont notamment traduits par le regroupement des
CROUS de Besancon et de Dijon, et de Caen et Rouen,
au sein respectivement du CROUS de Bourgogne
Franche-Comté et du CROUS de Normandie. A noter
également figurant parmi les sorties, la liquidation de
I'entité Charbonnages de France (cf. §2.2).

o  Principales participations indirectes détenues
via une société holding

En plus des participations précitées, I'Etat posséde des
participations indirectes détenues par l'intermédiaire de
holdings spécialisées dans la détention de titres dont les
plus significatives sont présentées dans le tableau suivant
a titre d’information complémentaire :

% de participation au

Société holding Entité(s) filiale(s)

3111212019
EPIC BPI BPI France 50,00%
TSA 99,99%
TSA THALES 25,68%
FDPITMA ATMB 67,30%
SFTRF 99,94%
FSI EQUATION ERAMET 26,90%
SOGEPA AIRBUS 10,96%
GIAT KNDS 50,00%

*L'Etat garde le controle de TSA en raison d'une action de préférence

8.1.1 Participations financiéres relatives a des entités contrélées par I'Etat

Les participations financiéres relevant de la catégorie des
participations contrélées sont évaluées par équivalence
en application de la Norme 7 du Recueil des normes
comptables de I'Etat (cf. note 33).

La valeur d'équivalence correspond & la quote-part des
capitaux propres détenue par I'Etat sur la base des
derniers comptes disponibles de ces entités.

La valeur initiale représente le « colt d’acquisition » de
ces entités dans les comptes de I'Etat.

L’écart d’équivalence correspond a la différence entre la
valeur d’équivalence et la valeur initiale. Il retrace ainsi
I'écart positif ou négatif entre la quote-part de capitaux
propres détenue sur ces entités et le « colt d’acquisition »
de celles-ci.

31/12/2018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019

M @ (&) -0 M+@2-0

Entités controlées - Valeur d'équivalence 162 599 5961 1635 4 326 166 925
dont v aleur initiale 160 121 2869 1635 1234 161 355
dont écart d'équivalence 2478 3093 0 3093 5571

Au 31 décembre 2019, la progression de la valeur
d’équivalence (4 326 M€) se décompose entre :

- la hausse de l'écart d’équivalence global a
hauteur de 3 093 M€ en raison notamment de
la réévaluation des immobilisations corporelles
des grands ports maritimes et du résultat
bénéficiaire  d’entités  significatives  sur
I'exercice 2019 ;

- la hausse de la valeur initiale globale a hauteur
1 234 M€, en particulier celle EDF (+ 709 M€)
a la suite notamment de la perception du

dividende EDF sous forme d’actions par I'Etat
(cf. §22.2).

Dans les comptes de I'Etat de 2019, 90 % des entités
contrélées sont évaluées sur la base de comptes clos au
cours de lannée 2019, 9% daprés les comptes de
I'exercice 2018 et 1 % des entités est évaluée sur la base
de sa valeur initiale. La part des entités contrdlées
évaluées sur la base des comptes arrétés en 2018 était de
92 % dans les comptes de I'Etat de 2018.

8.1.1.1 Situation des principales entités contrélées par I'Etat au 31 décembre 2019

Le tableau ci-aprés détaille par entité, en appliquant un seuil de significativité, la valeur d’équivalence globale des entités

contrélées par IEtat au 31 décembre 2019.

Ordre de classement

Seuil de présentation

Par ordre décroissant de la valeur d'équivalence au 31
décembre 2019.

Valeur d'équiv alence supérieure a 500 M€ au 31 décembre 2019 en valeur absolue ou v ariation de
la valeur d'équiv alence supérieure a 200 M€ en valeur absolue entre les deux derniers ex ercices.
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Situation des principales entités controlées au 31 décembre 2019 (en M€)

Taux de 311212019 31/12/2018 retraité Variation Résultat de
Entités contrélées détention Valeur Ecart Valeur Valeur Ecart Valeur Valeur Ecart Valeur " !a .
au initiale  d'é d'équi initiale  d'équi d'equival initiale ~ d'équivalence d'équi certfication
311212019 . 9 4 4 2018
Principales entités présentant une valeur d'équivalence positive
ELECTRICITE DE FRANCE - EDF 71,03% 21694 11312 33006| 20985 10 468 31453 709 844 1554| Sans réserve
EPIC BP! France (ex EPIC BPI GROUPE et ex EPIC OSEQ) 100% 20554 3659 24213 20349 4615 24964 206 956 751| Sans réserve
OFFICE NATIONAL DES FORETS - ONF 100% 9547 K 9534, 9545 A1 9535 1 - 0| Sansréserve
LAPOSTE - SA 74% 5475 3828 9303 5475 3377 8852 0 450 450| Sans réserve
SNCF MOBILITES (ex SNCF) 100,00% 5211 3466 8677 5211 4139 9350 0 673 -673| Sans réserve
AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT - AFD 100% 5162 868 6030 5162 799 5961 0 69 69| Sansréserve
REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS - RATP 100% 1874 2961 4835, 1874 2983 4857 0 2 22| Sans réserve
gﬂ’éﬁﬁ:ﬁsg\; _ACLEENERG'E ATOMIQUE ET AUX ENERGIES 100% 4030 5 4775 4029 739 4768 0 6 7| sans reserve
VOIES NAVIGABLES DE FRANCE - VNF 100% 4634 85 4719 4634 84 4718 0 1 1| Sans réserve
igﬁfgﬁﬁoﬁé&?um DE GESTION DE PARTICIPATIONS 100% 1220 2313 3532 1220 2523 3743 0 211 21| Sans réserve
AEROPORTS DE PARIS SA - ADP 50,63% 1280 1268 2548 1280 1175 2456 0 ) 92| Sansréserve
CAISSE CENTRALE DE REASSURANCE - CCR 100,00% 988 1339 2326 988 1287 2274, 0 52 52| Sansréserve
UNIVERSITE SORBONNE UNIVERSITE 100% 1156 889 2045, 1155 915 2069 2 26 24| Avec réserve
GRAND PORT MARITIME DE MARSEILLE (ex PORT AUTONOME) 100% 262 1497 1758 262 242 504, 0 1254 1254| Sans réserve
GRAND PORT MARITIME DU HAVRE (ex PORT AUTONOME) 100% 537 1206 1743 537 261 798 0 946 946/ Sans réserve
CENTRE NATIONAL DETUDES SPATIALES - CNES 100,00% 2586 856 1730 2483 755 1729 103 102 1| Sans réserve
ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DIILE DE FRANCE 100% 0 1708 1708 0 1643 1643 0 65 65| Sans réserve
AGENCE DE L'EAU SEINE NORMANDIE 100% 1131 329 1459 1131 264 1395 0 64 64| Sansréserve
SOCIETE DU GRAND PARIS - SGP 100% 0 1441 1441 0 1279 1279 0 162 162| Sans réserve
BIBLIOTHEQUE NATIONALE DE FRANCE - BNF 100% 688 675 1363 662 684 1346 2% 0 17| Sans réserve
GIAT INDUSTRIES* 100% 74 1186 1260 74 1200 1275 0 14 14| Sans réserve
CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE - CNRS 100% 184 1034 1219 181 1097 1278 4 63 60| Sans réserve
GRAND PORT MARITIME DE DUNKERQUE (ex PORT AUTONOME) 100% 281 916 1197 281 91 372 0 825 825| Sans réserve
SOCIETE DE FINANCEMENT LOCAL - SFIL* 75% 0 1172 1172 0 1172 1172 0 0 0| Sansréserve
PORT AUTONOME DE PARIS 100% 463 634 1097 463 135 598 0 499 499| Sans réserve
AREVA* 100% 4704 3619 1085 4704 3220 1483 0 399 -399| Sans réserve
AGENCE POUR L'ENSEIGNEMENT FRANCAIS A L'ETRANGER - AEFE 100% 869 131 1000 868 130 998 1 1 2 X
IFP ENERGIES NOUVELLES - IFPEN 100% 496 399 895, 496 354 850 0 45 45| Sansréserve
EL@i%iii%NJEP_UEB#‘;ﬁS FONDS DE PREVOYANCE MILITARE ET DE | g0, 0 854 854 0 849 849 0 4 4| sans réserve
ggI[\IRSERVATOIRE DE L'ESPACE LITTORAL ET DES RIVAGES LACUSTRES - 100% - 166 - 1 w 768 : 19 % M
UNIVERSITE AIX MARSEILLE 100% 684 83 766, 666 94 760 18 A1 6| Sansréserve
UNIVERSITE PARIS XI PARIS SUD 100% 627 124 751 623 56 679 3 69 72| Sansréserve
UNIVERSITE PARIS VIl DENIS DIDEROT 100% 752 4 748 746 2 748 6 6 0| Sansréserve
EA/TWSAELR SIFétégP (Deé ﬁ;ascnorl DES CONSTRUCTIONS NAVALES SYSTEMES| 10 71 - 150 " o7t 0 6 6ol sans réserve
FSI EQUATION* 100% 290 363 653 290 346 636 0 17 17| Sans réserve
ORANO (ex NEW AREVA HOLDING SA) 50% 2526 1885 641 2526 2062 464, 0 178 178| Sans réserve
UNIVERSITE STRASBOURG 100% 695 93 602 692 401 591 3 8 11| Sans réserve
ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DE PROVENCE ALPES COTE DAZUR 100% 4 555 596, 41 514 555 0 4 41 X
UNIVERSITE DE LORRAINE 100% 498 79 577, 493 20 583 5 1 6| Avecréserve
UNIVERSITE PARIS V RENE DESCARTES 100% 628 60 568 626 65 561 1 5 6| Sansréserve
UNIVERSITE DE LILLE 100% 466 7 537, 463 118 581 3 47 45| Avec réserve
g‘g&'}goﬁimghgiéé;icgm% AGRONOMIQUE - INRA PARIS + 100% 418 18 536, 4“7 104 521 2 14 16| Avec réserve
ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DU NORD PAS-DE-CALAIS 100% 67 434 501 67 453 520 0 19 19 X
CROUS DE BOURGOGNE FRANCHE COMTE 100% 193 13 206, 0 0 0 193 13 206|Nouvelle entité
Principales entités pré une valeur d'équi égati
AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE - ANRU 100% 406 818 412) 406 1201 795 0 382 382| Sans réserve
AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE - ANR 100% 50 848 797 50 880 829 0 32 32 X
SNCF RESEAU (ex RFF) 100% 0 18 024 18024 0 16984 16984 0 4040 1040| Avec réserve
Autres entités 57 131 16 699 40432 57184 7187 39998 53 487 434
TOTAL 161 358 5571 166 925 160121 2478 162 599 1234 3093 4326
*Entités évaluées sur la base des comptes arrétés au 31 décembre 2018.
X Entités non soumises a certification
o Principales participations indirectes relatives a Enits bEn‘ﬁ(:é" . Taux derde;zﬁon Za:xlide Zé;;x“de Taux de
1A AlA Az Inter| lalr rf'en ngon ngon . .
des entités contrblces conttkes oo inermedare  indiectde et crect et StetON totl
9
A titre d’information complémentaire, certaines entités SFIL ffﬁoste 2500?// ,00% 75,00% 100%
controlees sont également détenues indirectement par LaPoste  CDC 26,32% 26,32% 73,68% 100%
I'Etat, les principales sont détaillées dans le tableau ci- EDF EPIC BPI 13,00% 13,00% 71,03% 84,03%
contre : Naval Group  THALES 35,00% 8,99% 62,25% 1,24%
AREVA SA 20,00% 20,00%
ORANO coe 10,00% 10,00% 50,00% nd
Natixis 10,00% nd
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o Principales variations des valeurs d’équivalence

Les entités dont la valeur d’équivalence a évolué de plus de 200 M€ en valeur absolue au 31 décembre 2019 sont détaillées
dans le tableau suivant, en indiquant les principales raisons de ces variations :

Variation de la
Entités controlées valeur
d'équivalence (M€)
ELECTRICITE DE FRANCE - EDF 1554

Principaux motifs de la variation de la valeur d'équivalence

Résultat bénéficiaire de I'entité sur I'exerice 2019.

GRAND PORT MARITIME DE MARSEILLE 1254 Réévaluation des colts historiques conformémént a l'article 205 de la loi PACTE.

GRAND PORT MARITIME DU HAVRE 946 Réévaluation des colts historiques conformémént a l'article 205 de la loi PACTE.

GRAND PORT MARITIME DE DUNKERQUE 825 Réévaluation des colts historiques conformémént & l'article 205 de la loi PACTE.

PORT AUTONOME DE PARIS 499 Réévaluation des colts historiques conformémént a l'article 205 de la loi PACTE.

LA POSTE - SA 450 Résultat bénéficiaire de I'entité sur 'exerice 2019.

AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE - ANRU 382 Résultat bénéficiaire de I'entité sur 'exerice 2019.

CROUS DE BOURGOGNE FRANCHE COMTE 206 Nouvelle entité créée a la suite du regroupement du CROUS de Besangon et de Dijon.

SOGEPA - SAS 211 Versement & I'Etat de 350M€ en contrepartie d'une diminution du report & nouveau (cf. §22.2).

AREVA -399 Résultat déficitaire de I'entité sur 'exerice 2019.

SNCF MOBILITES -673 Versement de dividendes sur le résultat 2018 qui s'élévait a 4,05 Md€.

EPIC BPI France 751 Diminutilon de 1,8 Md€ du poste "gain§ et pertesAcomptabiIisés directement en capitaux propres” compensée notamment
par un résultat de 660 M€ et une dotation en capitaux propres de 200 M€.

SNCF Réseau -1040 Résultat déficitaire de I'entité sur 'exerice 2019.

8.1.1.2 Certification externe des comptes des entités contrélées

La certification des comptes des entités controlées par
I'Etat par des commissaires aux comptes constitue un
levier, parmi d'autres, d’amélioration de la qualité
comptable de celles-ci et de la fiabilité de leur évaluation
dans les comptes de I'Etat. Certaines entités controlées
sont soumises a la certification de maniére obligatoire
(code de commerce, loi spécifique, décret statutaire, loi de
sécurité financiere du 1er ao(t 2003, loi relative aux
libertés et responsabilités des universités du 10 aoat 2007
etc.) et d’autres y recourent de maniére volontaire.

Les résultats de la certification des deux derniers
exercices précédents sont présentés dans le tableau ci-
dessous (chiffres non encore disponibles pour I'exercice
2019). Les entités controlées certifiées sur la base des
comptes de I'exercice 2018 représentent 89 % de la valeur
d’équivalence globale 2018 en valeur absolue.

31 décembre 2018 31 décembre 2017

Nombre des entités contrélées 695 697
Nombre des entités contrélées dont les comptes sont soumis a certification 270 259
dont nombre sans réserves 188 206

dont avec réserves 44 37

dont rapports non regus 38 16

Nombre d'entités controlées dont les comptes ne sont pas soumis a certification 425 438

Les réserves des commissaires aux comptes sur les
comptes des entités contrélées portent notamment sur :

- le patrimoine immobilier : incertitude sur son
évaluation et I'exhaustivité de son intégration
dans les comptes ;
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- linventaire des
ainsi que la
pratiquée ;

immobilisations corporelles
politique  d’amortissement

- le rattachement des charges et des produits a
I'exercice, notamment pour les contrats de
recherche et opérations pluriannuelles.



8.1.2 Participations financiéres relatives a des entités non contrélées par 'Etat

Les participations relevant de la catégorie des entités non contrélées sont évaluées au co(t d’acquisition et le cas échéant

dépréciées.
31/12/2018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019
U} @ (&) @-@ (1+2)-3)
Entités nationales non controlées 64 185 3 3 0 64 185
Entités internationales 60 268 2914 577 2337 62 605
Sociétés non controlées 19 105 163 84 80 19 184
I::;Ir;:::r brute des participations relatives a des entités non 143 558 3081 664 2417 145 975
Entités nationales non contrélées 2086 43 0 43 2129
Entités internationales 17 769 569 0 569 18 339
Sociétés non controlées 2874 369 1147 -778 2 096
Total dépréciations 22729 981 1147 -166 22 563
TOTAL VALEUR NETTE DES PARTICIPATIONS RELATIVES A 120 829 2100 483 2583 123 412

DES ENTITES NON CONTROLEES

La valeur nette des participations relatives a des entités
non contrblées est de 123 412 M€ au 31 décembre 2019
contre 120 829 M€ au 31 décembre 2018, soit une baisse

de 2 583 ME. Celle-ci s’explique par une augmentation de
la valeur brute de 2 417 M€ conjuguée a une diminution
des dépréciations a hauteur de 166 M€.

8.1.2.1 Participations relatives a des entités nationales non contrélées

Les entités nationales non contrélées dont le colit d’acquisition est supérieur a 1 Md€ sont détaillées dans le tableau ci-

dessous.

3111212019

31/12/2018 retraité Variation

Valeur brute

Valeur nette  Valeur brute Valeur nette Valeur brute Valeur nette

Entités nationales non contrélées (hors entités de sécurité

sociale) 58 354 58 354 58 354 58 354
Caisse des dépdts - CDC 31 596 31 596 31596 31596
Banque de France - BDF 26 329 26 329 26 329 26 329
Participations non significatives (inférieures & 1 000 M€) 429 429 429 429

Entités de Sécurité sociale 5831 3702 5831 3745 -43
Etablissements publics de santé - EPS 4131 3702 4131 3745 -43
Fonds de réserve des retraites - FRR 1600 1600
Participations non significatives (inférieures a 1 000 M€) 100 100

TOTAL ENTITES NATIONALES NON CONTROLEES ET ENTITES . - 64185 62 099 0 3

DE SECURITE SOCIALE

@)

Les entités nationales non controlées (hors entités de Sécurité sociale)

LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS (CDC)

Aux termes de larticle L. 518-2 du code monétaire et
financier (CMF), révisé par l'article 151 de la loi du 4 aodt
2008 de modernisation de I'économie, « la Caisse des
dépéts et consignations (CDC) remplit des missions
d'intérét général en appui des politiques publiques
conduites par I'Etat et des collectivités territoriales et peut
exercer des activités concurrentielles ».

Les modalités de gouvernance de l'entité, notamment
lindépendance du directeur général dans I'exercice de
ses responsabilités, conduit a qualifier cette derniére en
tant gu’entité non contrélée.

Dans les comptes de I'Etat, la CDC est évaluée en valeur
nette a hauteur de 31 596 M€. Ce montant se décompose
entre I'évaluation en normes IFRS au 1°" janvier 2006 de
la section générale pour 23 932 M€ et I'évaluation des
fonds d’épargne pour 7 664 M€.
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LA BANQUE DE FRANCE (BDF)

La Banque de France, dont la valeur nette dans les
comptes de I'Etat s'établit & 26 329 M€, est une personne
publique dont le capital est détenu par I'Etat. Elle fait partie
intégrante du Systéme européen de banques centrales.
Dans I'exercice de ses missions, la Banque de France ne
peut ni solliciter ni accepter d’instructions du
Gouvernement ou de toute personne. L’Etat a donc un
pouvoir limité sur la gestion de la Banque de France ce qui
expligue sa présentation au sein des entités non
controlées.

La valeur de la participation est comptabilisée pour son
colt d’acquisition éventuellement déprécié. L’évaluation
de ce colt d’acquisition comprend les capitaux propres
intégrant les réserves de réévaluation des réserves en or
et en devises de I'Etat.



@)

Les entités non contrélées relevant du domaine de la Sécurité sociale

Les entités relevant du domaine de la Sécurité sociale
comprennent I'ensemble des entités entrant dans le
champ de la loi de financement de la Sécurité sociale
(LFSS) ou soumises aux objectifs qu’elle fixe en matiere
d’équilibre financier.

SITUATION FINANCIERE DES ENTITES NON
CONTROLEES RELEVANT DU DOMAINE DE LA
SECURITE SOCIALE

La situation financiere des entités non controlées relevant
du domaine de la Sécurité sociale est détaillée dans le
tableau annexé au projet de loi de financement de la
Sécurité sociale pour 2020 (Annexe 4 du PLFSS 2020)
retracant la situation patrimoniale des régimes obligatoires
de base et des organismes concourant a leur financement,
a l'amortissement de leur dette ou a la mise en réserve de
recettes a leur profit. Leur situation nette au 31 décembre
2018 s’établit comme suit :

Capitaux propres (en M€) 31/12/2018 31/12/12017
Régime général -496 -2434
Autres régimes 9 602 10 113
FSV -8 396 -6 649
CADES -105 346 -120 790
Fonds de réserve des retraites - FRR 27 656 31210
TOTAL -76 979 -88 549

Les capitaux propres négatifs représentent le passif net
des organismes, c'est-a-dire le montant des déficits

Dettes reprise par la CADES (hors amortissements)

passés qui demeureraient a financer si l'actif était
entierement réalisé. Le financement de ce passif est
assuré a titre principal par un recours a I'emprunt, dont le
montant net est porté principalement par la CADES.

LA CAISSE D’AMORTISSEMENT DE LA DETTE
SOCIALE (CADES)

La Caisse d'amortissement de la dette sociale (CADES) a
été créée par l'ordonnance du 24 janvier 1996 afin de
financer et d'éteindre la dette sociale qui lui est transférée
au titre des déficits des branches maladie, famille et
vieillesse du régime général de Sécurité sociale et du FSV.
L’échéance de sa mission, fixée auparavant au 31 janvier
2014, a été reportée jusqu’a 'amortissement total de la
dette sociale prévu au plus tard en 2025 par la loi
organique du 13 novembre 2010.

La CADES est évaluée a un colt d’acquisition nul a I'actif
du bilan de I'Etat. Au 31 décembre 2019, la CADES a
repris depuis sa création 260,4 Md€ (cf. graphique) de
déficits accumulés par la Sécurité sociale (correspondant
pour I'essentiel aux déficits des branches maladie, famille
et vieillesse du régime général de Sécurité sociale et du
FSV antérieurs a 2014 et aux déficits 2009 et 2010 de la
branche vieillesse des non-salariés agricoles — CCMSA).

Au 31 décembre 2019, la CADES a amorti 171,3 Md€ de
déficits cumulés, dont 16 253 M€ pour la seule année
2019, ce qui porte a 89 093 M€ le montant de la dette
sociale qui lui reste a amortir a cette date.

Année de reprise de dette 1996 1998 2003 2004 2005 2006 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Régime général (y compris FSV) 20,8 13,3 35 66 57 27 653 66 7,7 10 100 236 00 00 2316
Déficit repris par IEtat (1992-1993) 23,4 23,4
Autres (CANAM, FOREC et CMSA) 0,5 13 11 2,5 54
Total 47 133 13 361 66 57 210 678 66 7,7 100 100 236 00 0,0 2604

LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE (EPS)

A la suite de la publication en 2010 des décrets
d’application de la loi du 21 juillet 2009 portant réforme de
I'hopital et relative aux patients, a la santé et aux territoires
(loi HPST), les établissements publics de santé (EPS) sont
intégrés depuis I'exercice 2011 au périmétre des
participations relatives a des entités non contrélées de
I'Etat.

Les 811 établissements concernés en 2019, en baisse de
4 entités par rapport a 2018, sont évalués a hauteur du
montant des apports de I'Etat, éventuellement dépréciés,
représentant une valeur nette de 3702 M€ au 31
décembre 2019.

LE FONDS DE RESERVE POUR LES RETRAITES
(FRR)

Etablissement public national & caractére administratif
créé par la loi du 17 juillet 2001, le Fonds de réserve pour
les retraites a pour mission de gérer les sommes qui lui
sont affectées afin de constituer des réserves destinées a
contribuer a la pérennité des régimes de retraite, au profit
principalement de la CNAVTS et du FSV. Depuis le 1er
janvier 2011 et jusqu'en 2024, il doit verser annuellement
2,1 Md€ a la CADES afin de concourir a 'amortissement
de la dette sociale. Dans les comptes de I'Etat, le FRR est
évalué a un colt dacquisition de 1600 ME et est
totalement déprécié au 31 décembre 2019.

8.1.2.2 Participations relatives a des entités internationales

Les participations relatives a des entités internationales
dont le colt d'acquisition est supérieur a 1 Md€ sont
présentés dans le tableau ci-dessous.
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Le colt d’acquisition des participations relatives a des
entités internationales, excepté le FMI, correspond au
capital souscrit et appelé. La part du capital souscrit
sujette a appel est, quant a elle, enregistrée dans les
engagements hors bilan de I'Etat (cf. §25.4.).



3111212019 31/12/2018 retraité Variation

Entités internationales et FMI Valeur brute Valeur nette Valeur brute Valeur nette  Valeur brute  Valeur nette
Fonds monétaire international - FMI 18 787 18 787 18 458 18 458 329 329
Fonds Monétaire International - FMI 18 787 18 787 18 458 18 458 329 329
Mécanisme européen de stabilité - MES 16 302 16 302 16 309 16 309 -7 -7
Banque européenne d'investissement - BEI 3497 3497 3497 3497 0 0
Association internationale de dév eloppement - AID 15738 2416 14 402 1477 1335 938
Fonds africain de dév eloppement - FAD 4218 745 3772 445 446 300
Fonds asiatique de développement - FASD 1199 12 1199 23 0 -12
Participations non significatives (inférieures a 1000 M€) 2 866 2510 2631 2290 234 219
ENTITES INTERNATIONALES ET FMI 43 818 25 480 41810 24 040 2009 1439
TOTAL ENTITES INTERNATIONALES ET FMI 62 605 44 267 60 268 42 499 2337 1768

La valeur nette des entités internationales séleve a
44 267 M€ au 31 décembre 2019 contre 42 499 M€ au
31 décembre 2018, soit une hausse de 1 768 M€. Cette
progression résulte des souscriptions de I'Etat francais
aux reconstitutions triennales de fonds internationaux pour
le développement. Plus précisément, I'Etat a souscrit 4 la
reconstitution triennale dite « AID-19 » couvrant la période
mi-2020 a mi-2023 de I'Association internationale du
développement (AID) pour un montant de 1 335 M€, ainsi
que la reconstitution triennale dite « FAD-15 » couvrant la
période 2020-2022 du Fonds africain du développement
(FAD) pour un montant de 446 M€.

LE FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

Par ailleurs, la participation relative au Fonds monétaire
international a progressé de 329 M€. Créé en 1944, le FMI
a pour finalité de veiller a |a stabilité du systéme monétaire
international afin d’assurer une croissance économique

durable. A ce titre, il exerce des missions de surveillance
des politiques économiques de ses pays membres,
d’assistance financiere (octroi de préts) et technique
(gestion des dépenses, réglementation des systéemes
bancaire et financier). Les ressources du FMI proviennent
des contributions versées par les Etats membres fixées en
fonction du poids économique de chaque pays.

La quote-part de la France au FMI, versée en monnaie
nationale et présentée dans les participations financiéres
de I'Etat, s’éleve a 18 787 M€. Son augmentation de
329 M€ est liée a l'appréciation des droits de tirage
spéciaux (DTS) par rapport a I'euro sur I'exercice 2019.
Les pays membres étant tenus de maintenir stable la
valeur en DTS de leur quote-part versée en monnaie
nationale, [I'Etat devra effectuer un versement
complémentaire en euros au FMI par I'intermédiaire d’'une
émission de BTI au profit de I'organisme international
(cf. §14.2).

8.1.2.3 Participations relatives a des sociétés non contrélées

Les sociétés non contrdlées dont le colt d’acquisition est supérieur a 1 Md€ sont détaillées dans le tableau ci-dessous :

Sociétes non controlées Taux de 31/12/2019 31/12/2018 retraité Variation

détention  Valeur brute  Valeur nette  Valeur brute  Valeur nette  Valeur brute Valeur nette

ENGIE 23,64% 8701 8290 8701 7211 1079

ORANGE 13,39% 5390 4673 5390 5042 - 369

DEXIA 46,81% 2 589 2032 2589 2032

RENAULT 15,01% 1201 1201 1201 1201

Participations non significatives (inférieures & 1 000 M€) 1303 892 1223 745 80 147

TOTAL SOCIETES NON CONTROLEES 19 184 17 089 19 105 16 231 80 858

La valeur nette des sociétés non contrblées s’éléve a
17 089 M€ au 31 décembre 2019, en hausse de 858 M€
par rapport a 2018.

A titre d’information complémentaire, certaines entités non
contrlées sont également détenues indirectement par
I'Etat, les principales sont détaillées dans le tableau ci-
contre :
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Cette évolution résulte essentiellement d’'une diminution
des dépréciations relatives aux sociétés non contrblées a
hauteur de 778 M€.

Participations indirectes de I'Etat relatives aux sociétés non controlées

Sociétésnon . Enﬁt’el . Taux de depnﬁon Taux lde Taux lde Taux de
controlées "intermédiaire” de l'entité detennon' détannor] détentiqn total
détentrice infermédiaire  indirectde IEtat directde IEtat de I'Etat
ENGIE coe 262% 262% 23,64% nd
CNP Assurances 0,96% nd
ORANGE BPI France 9,61% 9,61% 13,39% 23,00%




8.2 Créances rattachées a des participations

Les créances rattachées a des participations se composent principalement des créances relatives aux investissements
d’avenir et des créances envers 'ASP, le FMI et 'AFD (cf. tableau infra).

31/12/2018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019
1 2 @3) 2-@) (1+(2)-(3)
Inv estissements d'av enir 27 245 579 1103 -524 26 721
Agence de service et de paiement (ASP) 7609 8 081 8 584 -503 7106
Autre créance sur le FMI 2751 844 1547 -703 2048
Agence frangaise de dév eloppement (AFD) 863 240 0 240 1103
Autres 948 207 53 154 1102
Intéréts courus sur créances rattachées 3 12 3 9 12
Total valeur brute des créances rattachées a des participations 39 420 9 962 11 290 -1 328 38 092
Dépréciations 169 0 4 -4 165
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES RATTACHEES A DE
o v S¢ CES ¢ S S 39 251 9 962 11 286 -1324 37927
PARTICIPATIONS
8.2.1 Suivi des investissements d’avenir
Solde Versement Utilisation Retour sur Solde
Priorités 31!;2&?;8 initial PIA3 Reaeplolements fonds  investissement 311212019 “nton
Agence nationale de la recherche (ANR)  Cseignementsupérieur etiormafon /-, - 0 0 0 0 22045 0
Recherche
Banque publique pour l'investissement (BPI) Industrie et PME / Numérique 3247 232 120 110 192 3297 50
Agence de I'en\l/ironr?ementetde la matrise de Développen'\entdL'lr'abIe | Transiton 1050 83 150 121 0 862 188
I'énergie (ADEME) énergeétique
Caisse des dépofs et consignations (CDC) Transiton énergétique / Recherche 256 50 0 0 0 306 50
Agence nationale pour la rénovaton urbaine N A
(ANRU) Transion énergétique 185 0 -70 6 0 109 -76
Office national d'études etde recherches .
aérospatales (ONERA) Aéronautique / Aéronefs 442 0 -330 8 0 103 -338
Commissariat a Iénergie atomique etaux A }
énergies alernaives (CEA) Développement durable 22 0 0 22 0 0 22
TOTAL 27 245 365 -430 267 192 26721 -524

L’ANR détient la principale créance rattachée aux
investissements d’avenir pour un montant de 22 045 M€
au 31 décembre 2019, correspondant essentiellement aux
dotations non consommables versées initialement a TANR
(21 995 ME cf. §16.2).

8.2.2 Autres créances rattachées

Au 31 décembre 2019, la baisse des autres créances
rattachées de 799 M€ résulte essentiellement des deux
variations suivantes :

- une diminution du solde net des avances au
profit de 'Agence de services et de paiement
(- 503 M€). L'ASP bénéficie notamment chaque
année d’une avance au titre du programme 821
« Avances a I'Agence de services et de
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Lors de l'exercice 2019, la BPl a regcu de nouvelles
dotations au titre du PIA 3, dont 232 M€ comptabilisés en
contrepartie du compte de créance rattachée,
principalement au titre de I'action « MultiCap croissance
2 ».

paiement », pour le préfinancement des aides
communautaires au titre de la politique agricole
commune ;

- une diminution de la créance sur le FMI
de 703 M€, a la suite principalement des préts
tirés sur la quote-part de la France au FMI en
faveur de I'Argentine (776 M€).



8.3 Préts et avances

8.3.1 Mouvements des préts et avances

31/12/12018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019

W} @ @) 2-@) (1)+2)-3)

Préts & des banques et & des Etats étrangers 16 982 217 461 -245 16 738
Préts et avances remboursables sous conditions 3129 104 223 -119 3010
Préts et avances a des organismes priv és 422 312 7 305 7271
Créances immobilisées exigibles 708 71 711 10 718
Intéréts courus sur préts et avances 431 451 435 16 447
Autres préts et avances 499 643 753 -110 388
:;t:\tlsi;tsa\;js;i::: a divers services de I'Etat ou organismes gérant des 217 168 145 23 210
Avances aux collectivités territoriales et a leurs établissements publics 125 0 5 -5 120
Préts et avances a des particuliers 66 5 15 -10 56
Total valeur brute des préts et avances 22 579 2621 2757 -135 22 444
Préts a des banques et a des Etats étrangers 2290 14 149 -134 2155
Autres préts et avances 2409 149 93 56 2 465
Total dépréciations 4699 164 242 -79 4620
TOTAL VALEUR NETTE DES PRETS ET AVANCES 17 881 2458 2514 -57 17 824

Au 31 décembre 2019, les préts a des banques et Etats
étrangers s’élevent a 16 738 M€ dont :

- 11 405 ME relatifs au prét bilatéral consenti a la
Gréce dans le cadre du plan de soutien
européen (cf. paragraphe infra) ;

- 3649 M€ de préts accordés a des banques et
des Etats étrangers par lintermédiaire de
Natixis, ayant pour objet la mise en ceuvre
d’'une aide économique et financiere destinée a
financer des  projets participant au
développement économique de pays étrangers
tout en faisant appel, pour leur réalisation, a
des biens et services francgais (programme
851) ;

8.3.1.1 Préts a la Gréce

- 1675 M€ de préts accordés a des banques et
des Etats étrangers dans le cadre de la
politique d’aide publique au développement
(APD), dont 'objectif principal est de réduire la
pauvreté et de participer a I'atteinte des
Objectifs du millénaire pour le développement
(OMD) et des Objectifs de développement
durable (ODD) adoptés lors du Sommet spécial
des Nations unies sur le développement
durable en septembre 2015 (programme 852).

Par ailleurs, les préts et avances remboursables sous
conditions (3010 M€) portent notamment sur des
dispositifs de soutien aux entreprises qui n‘ont a
rembourser 'Etat qu’en cas de succés du projet financé.

Les préts consentis par la France a la Gréce s’élévent a
11 405 M€ au 31 décembre 2019. Six préts bilatéraux a la
Grece ont été versés par la France depuis la mise en place
du programme d’assistance financiére en mai 2010.

Aucun décaissement de préts de la France en faveur de
la Gréce n’a été effectué depuis I'adoption, en mars 2012
du deuxieme programme d’assistance financiére pris en
charge par le Fonds européen de stabilité financiére
(FESF), suivi, a I'expiration de ce dernier, par I'adoption,
en aolt 2015, du troisieme programme d’assistance
financiere pris en charge par le Mécanisme européen de
stabilité (MES).

Le premier remboursement de la Grece en capital est
prévu en 2020. Compte tenu des mesures prises par

'Eurogroupe afin d’assurer la soutenabilité de la dette
grecque, 'Etat n’anticipe pas de risque de crédit. Ainsi, ces
préts ne font pas l'objet d'une dépréciation au 31
décembre 2019. D'une part, les mesures prises par
I'Eurogroupe consistent, a étendre la maturité de certains
préts octroyés a la Gréce. D'autre part, elles conduisent a
agir sur les taux de certains préts, en les convertissant en
préts taux fixes, afin de stabiliser les remboursements dus
par la Gréce.

Par ailleurs, les conditions de prét étant plus favorables
que celles dont bénéficie la France, une dépréciation
relative au colt de bonification est comptabilisée dans les
comptes au 31 décembre 2019 a hauteur de 215 M€.

8.3.1.2 Colit pour I’Etat de la bonification des préts

Aux termes de l'article 24 de la LOLF, les préts et avances
consentis par I'Etat et retracés dans des comptes de
concours financiers sont assortis d’un taux d’intérét qui ne
peut étre inférieur a celui des obligations ou bons du
Trésor de méme échéance ou, a défaut, d’échéance la
plus proche. Il ne peut étre dérogé a cette disposition que
par décret en Conseil d’Etat. Ainsi, le décret du 14 avril
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2006 dispose que les préts accordés au titre des
programmes 851, 852 et 853 (cf. tableau infra), peuvent
étre assortis de taux d'intérét inférieurs a celui des
obligations ou bons du Trésor de méme échéance ou, a
défaut, d'échéance la plus proche. Les préts concernés
font I'objet d’'une dépréciation pour colt de bonification
selon une méthode présentée en note 33.



Dépréciations pour coit de bonifications (en M€)

Programme Intitulé du programme 31/12/2019 31/12/2018 Variation
Préts & des Ftats étr de faciliter | te de bi td i
Programme 851 « Préts a des : éfrangers en vue de facili rz'a?/ene e biens et de services 756 819 3
concourant au développement du commerce ex térieur de la France »
Préts & des Ftats étr | lidation de dett laF N
Programme 852 « Préts a eys éfrangers poulr afonsm ation de .e es envers la France ». lls 186 206 2
sont octroy és dans le cadre multilatéral du Club de Paris
Préts a I'A frangaise de dével t de favoriser |
Programme 853 « Préts a I'Agence frangaise de développement en vue de favoriser le 135 135 0

dév eloppement économique et social dans des Etats érangers »

8.3.2 Ventilation des préts a des banques et Etats étrangers, des créances immobilisées
exigibles et des intéréts courus par échéance

Degré d’exigibilité

Postes Montant
moins 1 an plus 1 an plus 5 ans
Préts & des banques et a des Etats étrangers 16 738 575 16 163 12 539
dont préts a la Gréce 11 405 152 11253 9095
Créances immobilisées exigibles 718 718
Intéréts courus 447 447
TOTAUX 17 903 1740 16 163 12 539

8.4 Fonds sans personnalité juridique portant un patrimoine pour le

compte de I'Etat

Les fonds sans personnalité juridique sont évalués a
hauteur de leur situation nette comptable a la cléture de
I'exercice. La variation de leur situation nette est

comptabilisée en contrepartie du résultat financier. De ce
fait, aucune dépréciation n’est comptabilisée.

31/12/12018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019

U} @ @) 2)-@3) (1)+2-3)

Fonds sans personnalité juridique - Bpifrance Financement 6725 763 558 205 6930
Fonds sans personnalité juridique - CDC Inv estissement d'av enir 4279 128 532 -404 3874
Fonds de garantie CCR 88 88 171 -84 4
Autres fonds sans personnalité juridique 89 26 12 13 103
TOTAL FONDS SANS PERSONNALITE JURIDIQUE 11 180 1004 1274 -269 10 911

8.4.1 Fonds sans personnalité juridique - Bpifrance Financement

a 'EPIC Bpifrance, qui présentait une valeur de 234 M€

Bpifrance assure une mission d'intérét général visant i
dans les comptes de I'Etat au 31 décembre 2018.

a contribuer au développement économique en prenant
en charge une partie du risque résultant des crédits

accordés aux petites et moyennes entreprises (PME) ainsi Principaux FSPJ de Bpifrance Financement au 31/12/2019

Montant (M€)

qu’aux entreprises de taille intermédiaire (ETI). La valeur Fonds de garantie BPI . gég
des fonds sans personnalité juridique gérés par Bpifrance Fonds mixtes portant sur des projets PIA
. )z s . Autres fonds significatifs :
Financement s’établit a 6 930 M€ (cf. tableau ci-contre). - les fonds de garantie d'intervention « Aide 3 Iinnov ation » (AI/ISI .
. et AUMONO)

Au 31 décembre 2019, la valeur des fonds progresse de - le fonds de garantie PMII 105

205 M€, en raison de la hausse des fonds relatifs aux - autres 164
TOTAL 6 930

investissements d’avenir (+ 607 M€), atténuée notamment

par le transfert du Fonds ambition numérique (FSN PME)
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8.4.2 Fonds sans personnalité juridique - CDC Investissements d’avenir

Les fonds de garantie gérés par la Caisse des dépbts et
consignations (CDC) relévent exclusivement des
programmes d’'Investissements d’avenir et ont pour objet
de mettre en ceuvre les actions des PIA présentées dans
le tableau ci-contre.

La valeur de ces fonds diminue de 404 M€ au 31
décembre 2019, en raison principalement de la diminution
de la valeur a l'actif de I'Etat du Fonds pour la société
numérique (FSN) a hauteur de 270 M€ au 31 décembre
2019.

Principaux fonds de garantie de la CDC au 31/12/2019 Montant (M€)

- Capital risque 727
- Fonds pour la société numérique (FSN) 653
- Fonds national de v alorisation (SATT et CVT) 393
- Ville de demain 374
- Recherche hospitalo-universitaire en santé - PIA 2 330
- Fonds Ecotechnologies 220
- French Tech 200
- Fonds national d'amorgage (FNA) 188
- Autres 789
TOTAL 3874

8.5 Autres immobilisations financiéeres

Les autres immobilisations financieres, détaillées dans le tableau ci-dessous, comprennent principalement I'encours
des contrats de désendettement et de développement (C2D) :

31/12/2018 retraité Augmentations Diminutions Total des variations  31/12/2019

U} @ (&) 2-@) 1+2-3)

Autres créances immobilisées - C2D 957 65 314 -250 708
Titres immobilisés - droit de créance 487 138 14 124 612
Mise en jeu de garanties 247 6 19 -13 234
Dépdts et cautionnements versés 99 0 0 0 99
Titres immobilisés - droit de propriété 28 1 0 0 28
Total autres immobilisations financiéres hors C2D 861 146 34 112 973
Total valeur brute des autres immobilisations financiéres 1818 211 348 137 1681
Titres immobilisés - droit de propriété 1 0 0 0 1
Titres immobilisés - droit de créance 56 0 0 0 56
Autres immobilisations financiéres 83 0 0 0 83
Total dépréciations 140 0 0 0 140
TOTAL VALEUR NETTE DES AUTRES IMMOBILISATIONS 1678 o 8 437 1541

FINANCIERES

8.5.1 Présentation des autres créances immobilisées — C2D

Dans le cadre de linitiative en faveur des pays pauvres
trés endettés (IPPTE), la communauté internationale s’est
s’engagée a fournir un allegement de dette pour permettre
aux pays bénéficiaires datteindre un niveau
d’endettement soutenable. Des annulations additionnelles
ont dans ce cadre été consenties par la France avec la
mise en ceuvre des contrats de désendettement et de
développement (C2D), procédure d'annulation des

créances d’aide publique au développement (APD) pour
les pays pauvres trés endettés (PPTE). Ainsi, les pays

continuent d'honorer leur dette, mais aussitét le
remboursement constaté, I'Agence francaise de
développement (AFD) leur reverse la somme

correspondante sous forme de don pour qu'elle soit
affectée a des programmes de lutte contre la pauvreté
sélectionnés d'un commun accord avec I'Etat bénéficiaire.

8.5.2 Evolution des autres créances immobilisées — C2D

L’encours des contrats de désendettement et de
développement (C2D) s’éleve au 31 décembre 2019 a
667 M€ contre 916 M€ au 31 décembre 2018, soit une

diminution de 250 M€ correspondant principalement aux
remboursements des échéances regues (- 314 M€).

En M€
Créances APD faisant I'objet d'un C2D

Date du point

Encours

Nouveaux Montant des

des .\ N Nombre de Montant des N Remboursements Encours restant Echéances a R .
échéances d'achévement c2D C2Den restant dd au confrats C.ZD I'exercice 2019  di au 31/12/2019  recevoir en €2D & venir
o dues (PA) cours (1) 3112/2018  de I'exercice © (D)= (A)+ (B)- (C) 2020 non encore
Pays éligibl (A) 2019 (B) signés
Coéte d'lvoire BDF 26/06/2012 2 1046,4 419,1 - 208,9 210,2 210,2 1144,5
Cameroun BDF 28/04/2006 3 469,8 410,3 88,2 322,0 88,2 -
Congo BDF 27/01/2010 2 149,4 31,1 31,1 721
Guinée BDF 26/09/2012 2 114,9 54,9 16,2 38,7 18,0
Mauritanie BDF 18/06/2002 4 9,4 1,1 1,1 0,0 -
Tanzanie AFD/Etat 27/11/2001 3 - - - -
Bolivie Natixis/Etat 08/06/2001 3
Mozambique BDF 25/09/2001 4 - - -
République démocratique  BDF 64,0 64,0 20,8
du Congo AFD/Etat 01/07/2010 2 - - 0,9 - 0,9 0,2 -
Total 1790,0 916,4 64,9 314,4 666,9 409,4 1144,5

(1) Correspond au montant en principal des dettes du pays ouvrant droit a des contrats C2D (cf. § 8.3.1 Préts et avances). En effet, parmi les préts aux Etats étrangers, une partie est renégociée en C2D dans le cadre de I'initiative PPTE.
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Note 9 — Stocks

Les stocks militaires représentent plus de 99 % des stocks de I'Etat.

La diminution de 1029 M€ de la valeur nette des stocks en 2019 fait principalement suite a la
comptabilisation de dépréciations complémentaires pour absence de perspective d’emploi des stocks
gérés par la direction de la maintenance aéronautique (DMAé).

Contrairement aux immobilisations, les stocks ne sont
pas destinés a servir de fagon durable a l'activit¢ de
I'Etat. Ce sont des biens entrés ou destinés a entrer dans

un processus de production, de prestation de services,
de redistribution ou de commercialisation.

31/12/12019 3111212018 Variation
retraité
Marchandises 3 3 0
Autres approv isionnements 36 376 36 322 54
En-cours de production 212 215 -3
Produits finis et intermédiaires 13 14 -1
Stocks hors magasins 989 838 151
Total valeur brute des stocks 37 593 37 391 202
Autres approv isionnements 9280 8 049 1232
En-cours de production 8 5 -2
Produits finis et intermédiaires 1 1 0
Stocks hors magasins ® 4 1
Total dépréciations 9290 8059 1230
TOTAL VALEUR NETTE DES STOCKS 28 303 29 332 1029

9.1 Valeur brute par catégories de stocks

Les stocks militaires sont gérés a 49 % par la DMAé et
se composent a 54 % de piéces de rechange
nécessaires au maintien en condition opérationnelle des
équipements militaires, soit 20 367 M€ en valeur brute.
Les munitions, missiles et artifices représentent 21 %
des stocks.

Outre ceux du ministére des Armées, les stocks de I'Etat
comprennent les stocks du ministere de [IIntérieur
(pieces de rechange pour aéronefs et munitions
essentiellement), du ministére de la Justice (munitions et
grenades de I'administration pénitentiaire), des budgets
annexes et des pouvoirs publics notamment.

9.2 Dépréciations par catégories de stocks

Les dépréciations portent sur des articles présentant des
indices de perte de valeur (altération physique ou
absence de perspectives d’emploi pour tout ou partie du
stock).
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L’augmentation des dépréciations concerne
principalement les stocks de piéces réparables de la
DMAEé sans perspective d’emploi pour 617 M€.



Note 10 — Créances et charges constatées d’avance

Les créances et les charges constatées d’avance constituent avec les stocks et la trésorerie active I'actif
circulant de I'Etat, et augmentent de 4,7 Md€ entre 2018 et 2019, en raison principalement de :
e la hausse de 5,1;Md€ des créances liées a I'imp6t recouvrées pour le compte de I'Etat,
principalement au titre de I'impét sur le revenu ;
e lahausse de 2,5 Md€ des créances liées aux amendes, pénalités et crédits d’enlévement ;
e labaisse de 0,8 Md€ des autres créances, comprenant essentiellement des créances a 'encontre
des organismes sociaux et des débiteurs divers ;
e labaisse de 1,1 Md€ des charges constatées d’avance.

Les créances de I'actif circulant de I'Etat sont des sommes Ces créances sont composées des créances redevables,
dues a I'Etat par des tiers et qui, en raison de leur des créances clients et des autres créances.

destination ou de leur nature, n'ont pas vocation a étre

immobilisées.

10.1 Créances redevables

Les créances de I'Etat sur les redevables sont constituées des catégories de créances suivantes :

311122019 31/1212_0,18 Variation
retraité

Créances recouvrées pour le compte de 'Etat
Valeur brute 77126 71 306 5820
Dépréciations 23973 23 204 769
Valeur nette des créances recouvrées pour le compte de I'Etat 53 153 48 102 5051
Créances recouvrées pour le compte de tiers
Valeur brute 17 697 18 162 -465
Dépréciations 2809 2579 230
Valeur nette des créances recouvrées pour le compte de tiers 14 888 15 583 -695
Valeur nette des créances liées a I'imp6t 68 041 63 685 4 356
Créances liées aux amendes, pénalités et crédits d'enlévement
Valeur brute 16 489 13312 3177
Dépréciations 8350 7650 699
Valeur nette des créances liées aux amendes, pénalités et crédits d'enlévement 8139 5 661 2478
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES SUR REDEVABLES 111 311 102 779 8532
TOTAL DEPRECIATIONS 35132 33433 1699
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES SUR REDEVABLES 76 179 69 346 6833
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10.1.1 Créances liées a 'impot recouvrées pour le compte de I'Etat

Les créances liées a I'impot recouvrées pour le compte de 'Etat comprennent les taxes et impositions suivantes :

3112/2018

Notes 311212019 retraité Variation
Impot sur les sociétés
Valeur brute 7178 7342 -165
Dépréciations 4985 4923 62
Valeur nette des créances d'imp6t sur les sociétés 2193 2419 -227
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
Valeur brute 454 386 69
Dépréciations 1 14 -3
Valeur nette des créances de taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 443 372 "
Taxe sur la valeur ajoutée
Valeur brute 40 517 38 567 1950
Dépréciations 11500 11264 237
Valeur nette des créances de taxe sur la valeur ajoutée 29017 27 303 1714
Impot sur le revenu et autres créances liées a I'impot
Impét sur le revenu et prélévements sociaux 18 141 14 039 4103
Enregistrement, tmbre, autres confributions et taxes indirectes 10.1.1.1 6157 6539 -382
Autres impots d'Etat 10.1.1.2 4678 4433 245
Total valeur brute 28977 25011 3965
Dépréciations 7476 7003 473
Valeur nette des créances d'impét sur le revenu et des autres créances liées a I'impot 21 500 18008 3492
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES RECOUVREES POUR LE COMPTE DE L'ETAT 77126 71 306 5820
TOTAL DEPRECIATIONS 23973 23204 769
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES RECOUVREES POUR LE COMPTE DE L'ETAT 53153 48102 5051

La hausse des créances brutes d’'imp6t sur le revenu et de
prélevements sociaux (+ 4 103 M€ par rapport a 2018)
découle principalement de 'augmentation des produits a
recevoir qui s’élévent a 5 649 M€ en 2019 contre 566 M€
en 2018. lls sont principalement constitués de créances de
prélévement a la source relatives a 2019, recensées pour
les redevables effectuant un versement mensuel début
2020 et pour ceux disposant d’'une option de paiement
trimestriel (56 012 M€).

L’évolution des créances brutes de TVA (+ 1 950 M€) est
essentiellement due a la hausse des produits a recevoir
qui s’établissent a 24 038 M€ en 2019 contre 21 827 M€
en 2018. Cette hausse résulte d'un accroissement du
nombre de redevables soumis au régime réel normal de
TVA.

10.1.1.1 Créances brutes d’enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes

Le tableau ci-dessous présente la valeur brute des principales créances d’enregistrement, timbre, autres contributions et

taxes indirectes :

31/12/2019 31’:5’:;;8 Variation
Droits de mutation a fitre gratuit 3688 4050 -362
Taxes intérieures de consommation et autres taxes intérieures 979 1027 -48
Recettes diverses et pénalités 747 708 40
Intéréts de retard complémentaire 231 181 50
Prélévements sur les paris et les jeux 213 220 -7
Taxe sur les transactions financieres 119 127 9
Autres 180 226 -46
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES D'ENREGISTREMENT, TIMBRE, AUTRES 6157 6539 382

CONTRIBUTIONS ET TAXES INDIRECTES

On reléve essentiellement la baisse des créances
relatives aux droits de succession et donations a titre
gratuit. Ces créances sont en nette diminution depuis
plusieurs exercices en raison de la mise en ceuvre au
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1¢"janvier 2015 du décret du 22 décembre 2014 qui durcit
les conditions d'octroi du crédit de paiement fractionné et
différé.



10.1.1.2 Créances brutes relatives aux autres impéts d’Etat

Le tableau ci-aprés détaille les principales créances brutes relatives aux autres impdts d’Etat :

31/12/2019 31’:;::28 Variation
Autres impdts directs pergus par voie d'émission de rdles 1790 2006 -216
Prélévements et retenues a la source 1098 781 318
Précompte dii par les sociétés au fitre de certains bénéfices distribués 610 610 0
Imp0t de solidarité sur la fortune 426 417 9
Taxe de participation des employeurs au financement de la formation professionnelle continue 232 150 82
Recettes diverses 140 133 8
Impét sur la fortune immobiliére 118 103 15
Autres 263 233 30
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES RELATIVES AUX AUTRES IMPOTS D'ETAT 4678 4433 245

Les créances relatives aux autres impéts directs pergus par voie d’émission de réles sont principalement constituées de
majorations et d’accessoires d’'impéts.

10.1.2 Créances liées a 'imp6t recouvrées pour le compte de tiers

Les créances recouvrées pour le compte de tiers, notamment les collectivités territoriales et les organismes de Sécurité
sociale, se composent des créances suivantes :

31112/2019 31’:522;;8 Variation
Créances brutes liées aux imp6ts locaux 9947 10 314 -367
Taxes foncieres 4029 3925 103
Taxe d’habitation et contribution a l'audiovisuel public 3010 3318 -308
Taxe professionnelle, CFE, IFER 2529 2685 -157
CVAE, TASCOM 294 270 23
Autres impdts locaux non ventilés antérieurs & 1998 86 115 -29
Créances brutes liées aux autres imp6ts et taxes affectés 7750 7848 -98
Droit de consommation sur les tabacs 1928 1903 24
Taxe sur les salaires 1756 1632 124
Droits sur les alcools et les boissons alcooliques 860 873 -13
Taxe d'aménagement 813 816 -3
Taxe sur les véhicules de société 776 763 13
TICPE 536 490 46
Taxe sur les conventions d'assurance 401 412 -1
Ressources douaniéres au profitde 'Union européenne 116 121 -5
Autres 565 837 272
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES RECOUVREES POUR LE COMPTE DE TIERS 17 697 18 162 -465
DEPRECIATIONS 2809 2579 230
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES RECOUVREES POUR LE COMPTE DE TIERS 14 888 15583 -695
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10.1.3 Créances liees aux amendes, pénalités et crédits d’enlevement

Les créances brutes liées aux amendes, pénalités et crédits d’enlévement s’analysent comme suit :

31/12/2019 31“2,2.0,1 8 Variation
retraité

Valeur brute des créances liées aux amendes et aux pénalités 13 355 10 220 3134
Aufres amendes et condamnations pécuniaires 5975 3546 2429
Amendes pergues par la voie du systtme de contréle-sanction automatisé 4398 4155 243
Amendes douanieres et confiscations liées a des infractions douaniéres 2098 1972 126
Sanctions pécuniaires prononcées par les autoritts administratives indépendantes 792 467 325
Autres 91 81 10
Valeur brute des créances liées aux crédits d'enlévement 3134 3091 42
TOTAL VALEUR BRUTE DES CREANCES LIEES AUX AMENDES, PENALITES ET CREDITS

D'ENLEVEMENT ’ 16 489 13312 3177
DEPRECIATIONS 8350 7650 699
E?ETrfLLE\\l/:IMEEl:ENETTE DES CREANCES LIEES AUX AMENDES, PENALITES ET CREDITS 8139 5 661 2478
L’augmentation observée sur les créances relatives aux Les créances liées aux crédits denléevement

autres amendes et condamnations pécuniaires résulte
essentiellement de la constatation en 2019 d'un produit a
recevoir relatif a une convention judiciaire d’intérét public
signée en 2020 et se rapportant a des infractions
intervenues antérieurement au 31 décembre 2019.

10.2 Créances clients

Les créances clients sont composées des éléments suivants :

correspondent aux cautions bancaires délivrées aux
entreprises importatrices afin de leur permettre d'enlever
des marchandises sans attendre la liquidation des droits
de douane. Le crédit d'enlevement permet ainsi de
bénéficier d'un report de paiement d’'une durée maximale
de 30 jours.

31/12/2019 311272018 Variation
retraité
Recettes accidentelles 512 523 -1
Bpifrance Assurance Ex port (BPI AE) - Créances sur assurés et sur opérations de réassurance 486 668 -183
Fonds de concours 408 472 -64
Produits a recev oir 347 382 -35
Recouvrement des indemnisations versées par I'Etat au fitre des ex pulsions locatives 126 127 -1
Autres 604 542 62
Total valeur brute des créances clients 2483 2715 233
Dépréciations 962 952 10
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES CLIENTS 1521 1763 -242

Les créances relatives a des recettes accidentelles incluent principalement des intéréts moratoires et des majorations.

10.3 Autres créances

Les autres créances se répartissent comme suit :

Notes  31/12/12019 31::5:28 Variation
Personnel, pensionnés et comptes rattachés 484 485 -1
Etat 353 263 90
Sécurité sociale 10.3.1 346 a77 -131
Autres organismes sociaux 10.3.1 920 905 16
Débiteurs divers 10.3.2 13 469 14 208 739
Total valeur brute des autres créances 15 573 16 337 -765
Dépréciations 196 180 16

TOTAL VALEUR NETTE DES AUTRES CREANCES

15 377 16 158 -780




10.3.1 Sécurité sociale et autres organismes sociaux

Les créances a I'encontre de la Sécurité sociale et des

autres organismes sociaux concernent respectivement : - les opérations de compensation entre I'Etat et

la Caisse nationale de retraite des agents des

- les opérations entre I'Etat et 'Agence centrale collectivités locales (CNRACL) au titre des
des organismes de Sécurité sociale au titre des agents intégrés a la fonction publique
compensations démographiques, pour 346 M€ territoriale, pour 920 M€ dont 540 M€ de
dont 76 M€ de produits a recevoir ; produits a recevoir.

10.3.2 Débiteurs divers

Les débiteurs divers se présentent comme suit :

31/12/2019 31/12/2_0,18 Variation
retraité
Avances sur investissements d'avenir 3101 3469 -368
Dépenses en attente d'affectation® 2198 2005 194
Avances sur commandes et sur immobilisations 1636 1801 -165
Actifs des caisses de refraite et de Sécurité sociale des pouvoirs publics 1433 1463 -30
Bpifrance Assurance Ex port (BPI AE) - Autres créances 1072 1112 -40
Avances sur dispositifs d'intervention 916 1124 -207
Avances aux organismes de Sécurité sociale 700 702 2
Comptes d'attente et comptes transitoires™** 512 754 -242
Avances sur conventions de mandat 415 312 103
Restes a recouvrer sur produits affectés a des fiers 314 327 -13
Autres 1173 1140 33
Total valeur brute des créances sur débiteurs divers 13 469 14 208 -739
Dépréciations 196 180 16
TOTAL VALEUR NETTE DES CREANCES SUR DEBITEURS DIVERS 13 274 14 028 -754

* Ce poste retrace principalement des fonds versés par I'Etat au CEA et qui feront I'objet de reclassements en fonction de leur utilisation par le CEA.
** Comptes utilisés pour enregistrer les opérations dont l'imputation est différée soit en raison de l'impossibilité d'identifier les opérations concernées, soit
en raison d'une contrainte informatique ou réglementaire.

Le principal poste de créances sur débiteurs divers est constitué des fonds alloués au titre des programmes
d’investissements d’avenir ayant vocation a étre utilisés sous la forme de subventions :

31/12/2018 Nouvelles Utilisation
Organismes gestionnaires retraité dotations  Redéploiements  des fonds 31/12/2019

(1) @ @) ) (1)+2)+(3)-(4)
Agence Nationale de la Recherche (ANR) 1913 775 279 1293 1674
Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME) 594 32 0 88 537
Agence Nationale pour la Rénov ation Urbaine (ANRU) 283 0 0 30 253
Office National d'Etudes et de Recherches Aérospatiales (ONERA) 231 0 0 63 168
Caisse des Dépots et Consignations (CDC) 131 92 0 86 137
Agence Nationale de I'Habitat (ANAH) 147 0 0 26 122
Centre National d'Etudes Spatiales (CNES) 38 0 48 19 68
FranceAgriMer 72 0 0 15 57
Banque Publique pour I'Investissement (BPI) 12 32 0 0 44
Agence Nationale pour la gestion des Déchets Radioactifs (ANDRA) 48 0 0 6 42
TOTAL AVANCES SUR INVESTISSEMENTS D'AVENIR 3469 931 327 1 626 3101
Les mouvements les plus significatifs de I'exercice consommables, et 1293 M€ de décaissements dont
concernent 'ANR, avec 775 M€ de nouvelles dotations, 308 M€ pour les Initiatives d'excellence (IDEX — PIA 1 et
dont 448 M€ d’intéréts produits par les dotations non 2) et 222 M€ pour les Laboratoires d'excellence.
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10.4 Charges constatées d’avance

Les charges constatées d’avance se répartissent comme suit :

31/12/2018

Note 31/12/2019 retraite Variation
Décotes sur OAT 1.3 7995 9028 -1 033
Autres charges constatées d'avance 157 221 64
TOTAL CHARGES CONSTATEES D'AVANCE 8152 9249 -1 097
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Note 11 — Dettes financiéres

La hausse de 65,5 Md€ des dettes financiéres de I'Etat entre 2018 et 2019 résulte principalement de
e l'augmentation de 71,1 Md€ de la valeur nominale des titres négociables de moyen et long terme
(OAT), émis par I'Etat, représentant |la valeur faciale des titres que I'Etat sera amené a rembourser
a I'échéance ;
e laugmentation de 0,6 Md€ des intéréts courus et assimilés, qui s’accroissent essentiellement au
titre du différentiel d’'indexation sur OAT ;
e |a baisse de 5,9 Md€ de la valeur nominale des titres négociables de court terme (BTF).

Les dettes financieres sont les dettes résultant d’une Les dettes financiéres représentent la majeure partie du
décision de financement de I'Etat. Elles sont soit la passif de I'Etat (76 %), sous la forme essentiellement de
contrepartie de fonds destinés a assurer le financement de titres négociables sur les marchés financiers.
I'Etat soit la contrepartie d’'un actif qu’elles ont pour objet
de financer.
31’;1 2::8 Augmentations Diminutions J;:'tli':‘ss 3111212019
) @ @ ?-0) (1+2-3)
Titres négociables
OAT ataux fixe 1423 899 228 323 162 727 65 596 1489 494
OAT ataux variable 194 761 17 293 11790 5503 200 264
OAT émises au profit de la caisse de la dette publique 0 620 620 0 0
Total titres négociables a moyen et long terme (nominal) 1618 660 246 236 175137 71 099 1 689 759
Differentiel d'index ation sur OAT 24 823 2611 1303 1309 26 132
Intéréts courus sur OAT 16 741 16 010 16 741 -731 16 010
Coupons courus a I'émission sur OAT 283 335 283 52 335
Intéréts capitalisés sur OAT 37 4 4 -37 0
Total intéréts courus et assimilés 41 884 18 961 18 368 593 42 477
Total titres négociables a moyen et long terme 1 660 544 265 197 193 505 71 692 1732 236
BTF 112 900 253938 259 905 -5 967 106 933
Intéréts constatés d'avance sur BTF 177 177 -198 20 198
Total titres négociables a court terme 113 077 253 761 259 707 -5 947 107 131
TOTAL TITRES NEGOCIABLES 1773 621 518 958 453 212 65 745 1 839 366
Titres non négociables
Dette exigible - OAT 0 128 133 128 133 0 0
Dette exigible - BTF 0 259 905 259 905 0 0
TOTAL TITRES NON NEGOCIABLES 0 388 038 388 038 0 0
Dettes financiéres et autres emprunts
Contrats de location-financement et PPP - Immobilier 5317 0 216 -215 5101
Contrats de location-financement et PPP - Mobilier 280 87 99 -13 268
Emprunts repris de tiers 1407 0 0 0 1407
Autres emprunts 0 138 138 0 0
Intéréts courus sur autres emprunts 42 42 42 0 42
TOTAL DETTES FINANCIERES ET AUTRES EMPRUNTS 7 046 266 495 -228 6 818
TOTAL DETTES FINANCIERES 1780 667 907 263 841 745 65 517 1 846 184
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11.1 Titres négociables

11.1.1 Titres négociables a long et moyen terme

Evolutions 2019

OAT ataux fixe

Total titres a long et
moyen terme

OAT a taux variable

Titres négociables a long et moyen terme 31 décembre 2018 1439 607 220 936 1660 544
dont valeur nominale 1423 899 194 761 1618 660
dont différentiel d'index ation, intéréts, coupons courus et assimilés 15709 26 175 41884
Evolution de la valeur nominale (1) : 65 596 5503 71 099
Augmentations : 228 323 17 293 245 616
dont adjudications 221 323 17 293 238 616
dont sy ndications 7000 0 7000
Diminutions : 162 727 11 790 174 517
dont amortissements 117 211 9870 127 081
dont rachats 45 516 1920 47 436
Evolution des intéréts courus et assimilés (2) : -693 1286 593
Augmentations : 15020 3941 18 961
dont différentiel d'index ation 0 2611 2611
dont intéréts courus et capitalisés 14 693 1321 16 015
dont coupons courus 326 9 335
Diminutions : 15713 2655 18 368
dont différentiel d'index ation 0 1303 1303
dont intéréts courus et capitalisés 15 439 1343 16 783
dont coupons courus 274 9 283
Evolution des titres négociables a long et moyen terme (1) + (2) : 64 903 6789 71 692
Titres négociables a long et moyen terme 31 décembre 2019 1504 510 227 726 1732 236
dont valeur nominale 1489 494 200 264 1689 759
dont différentiel d'index ation, intéréts, coupons courus et assimilés 15016 27 462 42 477

L’ensemble de la dette négociable a moyen et long terme
au 31 décembre 2019 est constitué dobligations
assimilables du Trésor (OAT), emprunts dont la maturité
est comprise entre 2 et 50 ans.

A Tlinstar des titres courts (bons du Trésor a taux fixe -
BTF), les OAT ont continué de bénéficier d'une demande
soutenue des investisseurs, en raison notamment de leur
liquidité sur les marchés et de la confiance attachée a la
signature de I'Etat francais.

L’environnement actuel de taux d’'intérét bas, négatifs sur
une partie de la courbe, a de nouveau conduit 'Agence
France Trésor (AFT) a créer des lignes avec des coupons
tres faibles, voire nuls (TAFT n’émet pas de lignes a
coupons négatifs, cf. tableau infra).

Lignes OAT créées en 2019

Code ISIN Nature Maturité Date d'échéance Taux
FR0013398583  OAT 2-3 ans 25 février 2022 0%
FR0013415627  OAT 5 ans 25 mars 2025 0%
FR0013407236  OAT 10 ans 25 mai 2029 0,50%
FR0013451507  OAT 10 ans 25 novembre 2029 0%
FR0013404969  OAT 15 ans 25 mai 2050 1,50%
FR0013410552  OATéi 10 ans 1er mars 2029 0,10%
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L’AFT a poursuivi sa stratégie fondée sur la régularité des
adjudications et la flexibilitt des souches émises,
adaptées a la demande des investisseurs. Ont ainsi été
réalisées sur I'exercice 2019 : 32 adjudications de titres a
long et moyen terme (12 a long terme, 10 a moyen terme,
10 de titres indexés) et 1 syndication (pour I'émission
inaugurale de la nouvelle ligne a 30 ans, 'OAT 1,5 % mai
2050).

Parmi les OAT émises par 'AFT, certaines sont indexées
sur Tlinflation. Auquel cas, des différentiels d’indexation
sont constatés.

Les différentiels d’indexation correspondent a des
ajustements comptabilisés par référence a I'évolution des
prix a la consommation. lls s’élevent a 26 132 M€ au
31 décembre 2019, soit une augmentation de 1 309 M€
par rapport a fin 2018. Cette hausse traduit I'effet de
linflation (cf. §22.1.2) et I'émission de nouveaux titres
nette de remboursement de titres & échéance durant
I'exercice 2019.



11.1.2 Titres négociables a court terme

Titres négociables a court terme 31 décembre 2018 113 077
Evolution de la valeur nominale (1) : -5 967
Augmentations : 253 938
Adjudications 253 938
Diminutions : 259 905
Rachats 0
Amortissements 259 905
Evolution des intéréts (2) : 20
Augmentations : 177
Charges d'intéréts constatés d'avance 0
Produits d'intéréts constatés d'avance 177
Reésultat net 77
Diminutions : -198
Charges d'intéréts constatés d'avance 0
Produits d'intéréts constatés d'avance 198
Reésultat net -198
Evolution des titres négociables a court terme (1)+(2) : -5 947
Titres négociables a court terme 31 décembre 2019 107 131

Les BTF sont des titres négociables d’'une maturité a
I'émission maximale d’un an.

Au 31 décembre 2019, la dette relative aux BTF, intéréts
d’avance compris, s’établit a 107 131 M€, soit une baisse
de 5,3 % par rapport a fin 2018. Par conséquent, la part
des BTF dans I'encours total de la dette négociable
diminue a 5,8 % (contre 6,4 % en 2018). La diminution des
emprunts de court terme depuis quelques années résulte
de I'entrée en trésorerie de volumes importants de primes
a [I'émission de titres de moyen et long terme,
conséquence de la baisse des taux a [I'émission.
S’agissant des conditions de financement, dans un
contexte de liquidités toujours excédentaires sur le
marché interbancaire, la politique monétaire menée par la
Banque centrale européenne (BCE) restant expansive, les
taux d’intéréts a court terme sont demeurés trés bas. Le
taux d’intérét moyen a I'émission des BTF s’éléve a
- 0,58 % en 2019 (contre - 0,60 % en 2018).

11.1.3 Echéances sur les titres négociables en valeur nominale

Degré d'exigibilité des emprunts

Postes Montant Echéances

moinsd1an de1a2ans de2a5ans plus5ans

Titres négociables a long et OAT a taux fixe 1489 494 110 248 124 952 384 301 869 993

Titres négociables moyen terr.ne . ‘ OAT a taux variable 200 264 20 210 15 366 55 820 108 868
Total des titres négociables a long et moyen terme 1 689 759 130 458 140 318 440 121 978 862

Titres négociables a court terme BTF 106 933 106 933 0 0 0

Total des titres négociables 1796 692 237 391 140 318 440 121 978 862
% de l'encours total par maturité 13% 8% 24% 54%

La durée de vie moyenne de lensemble de la dette
négociable s’accroit pour s’établir a 8 ans et 63 jours au
31 décembre 2019 (contre 7 ans et 336 jours au
31 décembre 2018). Cette hausse résulte principalement
de la diminution de la part des BTF (titres négociables a
court terme) dans I'encours de la dette négociable (cf.
§supra).

Les échéances sur les titres négociables a long et moyen
terme (libellés en valeur nominale) se répartissent de la
facon suivante (hors intéréts courus et différentiels
d’'indexation) au 31 décembre 2019.

Echéances détaillées des OAT

OAT a taux OAT a taux Total % par
fixe variable maturité

Moins d'1 an : 2020 110 248 20 210 130 458 8%
Det1a2ans: 2021 124 952 15 366 140 318 8%
De2a5ans: 2022-2024 384 301 55 820 440 121 26%

2025-2029 461 896 57 624 519 520

2030-2034 145 511 24142 169 653
Plusde 5ans:  2035-2039 107 501 5695 113 196 58%

2040-2049 88 385 21 407 109 792

2050-2067 66 700 66 700
Encours total des titres 1489 494 200 264 1689 759

Durée de vie moyenne des OAT 8ans 242 jours
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Les échéances sur les BTF se répartissent de la fagon
suivante au 31 décembre 2019 :

Encours des BTF % par maturité
Echéance janvier (moins de 1 mois) 25278 24%
Echéance février-mars (1 a moins de 3 mois) 35284 33%
Echéance avril-juin (3 2 moins de 6 mois) 21 465 20%
Echéance juillet-décembre (6 mois a moins de 1 an) 24 906 23%
Encours total des titres négociables a court terme 106 933
Durée de vie moyenne des titres négociables a court terme 108 jours




11.1.4 Valeur actuelle de la dette financiere négociable

La valeur actuelle de la dette financiére négociable présentée dans le tableau ci-dessous correspond au montant
additionné des titres négociables et des primes nettes de décotes restant a amortir.

finI::::tizes Primes Décotes Total

Titres négociables a moyen et long terme
OAT 1689 759 85233 7995 1766 997
Différentiel d'index ation sur OAT 26 132 26 132
Intéréts courus sur OAT 16 010 16 010
Coupons courus a I'émission sur OAT 335 335
Total titres négociables a moyen et long terme 1732236 85233 7995 1809 474
Titres négociables a court terme
BTF 106 933 106 933
Intéréts constatés d'avance sur BTF 198 198
Total titres négociables a court terme 107 131 0 0 107 131
TOTAL TITRES NEGOCIABLES 1 839 366 85233 7995 1916 604
11.1.5 Valeur de marché de la dette financiere négociable
Catégories de titres Valeur de marché hors intéréts courus Intéréts courus Valeur de marché

OAT 2029 890 16 345 2 046 235

BTF 107 141 107 141
TOTAL 2137 030 16 345 2153 376

Les titres de dette négociable étant cotés, I'évaluation de
la valeur de marché de la dette négociable de I'Etat
correspond aux derniers cours observés durant I'exercice.
Les prix de marché utilisés pour la valorisation sont les prix
de fin de journée tels que publiés par les sources
d’'informations financiéres (Source Reuters).

La valeur de marché de la dette négociable, intéréts
courus inclus, s’éléve a 2 153 376 M€ au 31 décembre
2019, en hausse de 142 019 M€ par rapport a fin 2018.
Cette hausse s’explique par I'augmentation de I'encours
nominal de la dette (+65 745 M€) ainsi que par la baisse
des taux de marché observée sur I'année 2019, une
baisse des taux correspondant a une hausse de la valeur
des titres en circulation.

11.2 Dettes financiéres et autres emprunts

11.2.1 Echéances sur les dettes financiéres et autres emprunts

Degré d'exigibilité des emprunts

Montant Echéances
moins 1 an de1a5ans plus 5 ans
Contrats de location-financement et PPP immobilier 5101 320 1214 3 567
Contrats de location-financement et PPP mobilier 268 82 150 36
Emprunts repris de tiers 1407 500 907 0
Autres emprunts et intéréts courus sur autres emprunts 42 10 3 0
TOTAL DETTES FINANCIERES ET AUTRES EMPRUNTS 6818 913 2302 3603
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11.2.2 Dettes liées aux contrats de location-financement mobiliers et immobiliers et de

partenariat public-privé (PPP)

Les dettes liées aux contrats de location-financement
mobiliers et immobiliers ainsi qu’aux partenariats public-
privé (PPP) s’élevent a 5369 M€, en baisse de 228 M€
par rapport a fin 2018. Cette variation s’explique par le
remboursement des annuités des différents contrats.

Le tableau ci-dessous détaille les principaux contrats et
PPP en cours au 31 décembre 2019.

Les informations complémentaires relatives aux contrats
de location-financement et aux contrats de partenariat
public-privé sont indiquées en note 7.

Montant total (M€) Principaux contrats Montant (en M€) Ministére ou Préfecture
Tour Séquoia 387 Transition écologique et solidaire
Millénaire 183 Justice
Contrats de location financement
) " 1178 Garance 175 Intérieur
immobiliers
Villiers 138 Intérieur
Le Ponant 96 Préfecture région lle-de-France
) o Balard 733 Armées
PPP immobiliers 3923
Palais de Justice de Paris 686 Justice
Fomedec 160 Armées
Contrats de location financement et PPP -
» 267 RDIP-Air 64 Armées
mobiliers
Vidéoprotection de la ville de Paris 43 Justice

11.2.3 Emprunts repris de tiers

Les dettes reprises de tiers, correspondant a des emprunts repris de la SNCF en 2007, demeurent stables au 31 décembre

2019, a 1 407 M€.

11.3 Primes et décotes

Les primes et décotes, présentées dans le tableau ci-dessous au sein de la note « Dettes financiéres », sont rattachées
comptablement aux postes du bilan de produits et charges constatés d’avance.

31/12/2018 Primes a Etalement des $1/12/2019
Eléments du poste "Produits constatés d'avance" retraité I'émission primes
1+2-@)
(1) @ @)
OAT a taux fixe 61080 19 205 7598 72 687
OAT a taux variable 12 047 2189 1690 12 546
TOTAL PRIMES 73127 21 394 9 288 85233
’ 31/12/2018 Décotesa  Amortissements 311212019
Eléments du poste "Charges constatées d'avance" retraité I'émission des décotes
1+2-G)
(1) @ @)
OAT a taux fixe 8 467 241 1184 7524
OAT a taux variable 561 90 472
TOTAL DECOTES 9028 241 1274 7995

Les primes et décotes découlent essentiellement de la
technique de l'assimilation, qui consiste a réémettre des
titres sur des souches existantes. Les tranches
complémentaires, assimilées aux émissions initiales dont
elles partagent les mémes caractéristiques, voient leur
prix d’émission s’ajuster en fonction des conditions de
marché au moment de la réémission (prime ou décote, par
différence entre le taux de coupon du titre et le taux de
marché au moment de I'émission). Cet ajustement est
d’autant plus important que I'écart entre le taux de coupon
et le taux d’intérét de marché a I'émission est élevé et que
la durée de vie des titres est longue.
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Les primes et décotes sont amorties (ou « étalées ») sur
la durée de vie des titres, I'écart entre le prix de vente et
la valeur remboursée a échéance étant compensé sur
cette période par des paiements effectifs de coupons qui
different du taux d’intérét demandé a I'émission.

En 2019, les primes sur les nouvelles émissions ont été a
nouveau élevées (21 394 M€) en raison de la forte baisse
des taux du début dannée jusqu'a fin ao(t. En
conséquence, les taux de coupon des titres émis étaient
la plupart du temps plus élevés que les taux de marché a
I'émission. Les taux obtenus a I'émission de titres de
moyen-long terme ont été négatifs, en moyenne
mensuelle, de juillet & novembre 2019.



Note 12 — Dettes non financiéres (hors trésorerie)

hausse) sous I'effet des évolutions suivantes :

pérenne ;

Les dettes non financiéres enregistrent une augmentation significative par rapport a fin 2018 (+ 10 % de

¢ |e maintien a un niveau élevé des primes constatées sur les nouvelles émissions d’OAT explique
principalement la hausse des produits constatés d’avance (+ 11,9 Md€) ;

e les recouvrements et produits a verser a des tiers augmentent de 6,2 Md€, a la suite de la
majoration de la fraction de TVA affectée a la Sécurité sociale afin notamment de compenser les
pertes de recettes résultant de la transformation du CICE en allegement de cotisations sociales

e le dynamisme des encaissements d’acomptes d’'impét sur les sociétés, accentué par la
modification des régles de calcul du dernier acompte di par les plus grandes entreprises,
contribue a la progression des acomptes regus sur impéts et taxes (+ 5,2 Md€).

Les dettes non financiéres correspondent a des passifs
certains dont 'échéance et le montant sont fixés de fagon
précise : dettes de fonctionnement, dettes d’intervention et

12.1 Dettes de fonctionnement

Les dettes de fonctionnement se décomposent comme suit :

autres dettes non financiéres (dettes sur immobilisations,
obligations de I'Etat en matiére fiscale, acomptes regus
sur impdts).

31/12/12019 31!;?:228 Variation
Fournisseurs 3707 3199 507
Personnel, pensionnés et comptes rattachés 917 960 -43
Etat 48 40 9
Sécurité sociale 2274 2409 -136
Autres organismes sociaux 933 920 13
Opérateurs de I'Etat bénéficiaires de subventions pour charges de service public 64 22 42
TOTAL DETTES DE FONCTIONNEMENT 7943 7 551 392

La variation des dettes fournisseurs est essentiellement
due a 'augmentation des charges a payer aux organismes
de Sécurité sociale au titre de frais de gestion (cf. §12.5.2
- Synthése des passifs nets de PEtat a l'égard des
organismes de Sécurité sociale).

Le poste « Sécurité sociale » concerne en priorité les
contributions sociales dues par I'Etat au titre du personnel
qu’il emploie, pour 1 618 M€. En particulier, les cotisations
dues au titre de la paye de décembre ne sont versées
qu’en début d’exercice suivant.

12.2 Dettes d’intervention

Les dettes d’intervention se répartissent comme suit :

Il comprend également les opérations entre I'Etat et
I’Agence centrale des organismes de Sécurité sociale au
titre des compensations démographiques, pour 272 M€
dont 196 M€ de charges a payer.

Les dettes de fonctionnement envers les autres
organismes sociaux comprennent essentiellement les
opérations de compensation entre I'Etat et la Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales
(CNRACL) au titre des agents intégrés a la fonction
publique territoriale. A fin 2019, les dettes relatives a ces
opérations s’éléevent a 920 M€, dont 380 M€ de charges a
payer.

31/12/12018

31/12/12019 retraité Variation
Transferts aux ménages 3720 3890 -170
Transferts aux entreprises 2 687 4892 -2 205
Transferts aux collectivités territoriales et autres collectivités 3121 3578 -457
TOTAL DETTES RELATIVES AUX TRANSFERTS 9 528 12 360 -2 832

65



12.2.1 Dettes relatives aux transferts aux ménages

Note 31/12/12019 31“2/2_0,18 Variation
retraité
Organismes de Sécurité sociale 12.5.2 3134 3112 22
Reconnaissance et réparation en faveur du monde combattant 227 232 6
Handicap et dépendance 196 187 10
Acces et retour a I'emploi 7 194 -187
Aides & l'acquisition de v éhicules propres 0 124 -124
Autres 157 41 116
Total hors organismes de Sécurité sociale 586 778 -191
TOTAL DETTES RELATIVES AUX TRANSFERTS AUX MENAGES 3720 3890 -170
12.2.2 Dettes relatives aux transferts aux entreprises
Note 3111212019 31,12/2_0,18 Variation
retraité
Organismes de Sécurité sociale 12.5.2 1063 1303 -240
Transition énergétique 1095 2878 -1783
Service public de I'énergie 396 536 -139
Autres 132 175 43
Total hors organismes de Sécurité sociale 1623 3589 -1 965
TOTAL DETTES RELATIVES AUX TRANSFERTS AUX ENTREPRISES 2 687 4 892 -2 205

Le compte daffectation spéciale (CAS) « Transition
énergétique » porte principalement la dette de I'Etat au
titre du déficit de compensation des charges de service
public de I'électricité accumulé par le mécanisme de la
contribution au service public de I'électricité (CSPE) au 31
décembre 2015. Cette dette a fait I'objet dun
remboursement a hauteur de 1839 M€ en 2019. Elle
s’éléve a 897 M€ au 31 décembre 2019 et sera totalement
remboursée a l'issue de I'exercice 2020.

Les dettes relatives aux charges de service public de
I'énergie comprennent également les charges a payer :

du programme « Service public de I'énergie »
pour 396 M€, principalement au titre de la

solidarité avec les zones non interconnectées
au réseau métropolitain et du soutien a la

cogénération ;

du CAS « Transition énergétique »
198 M€, au titre du soutien aux producteurs

d'énergies renouvelables électriques.

12.2.3 Dettes relatives aux transferts aux collectivités territoriales et autres collectivités

31/12/2018

31/12/2019 L Variation
retraité
Fonds des collectivités territoriales 1155 1158 -3
dont fonds de péréquation départemental des taxes additionnelles a des droits d'enregistrement & 859 790 69
répartir entre diverses communes
Taxe d'aménagement 740 551 190
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires 552 642 90
dont fonds a verser a I'’Agence nationale de la recherche au titre du financement des appels & 530 613 83
projets organisés par 'agence
Enseignement privé du premier et du second degrés 226 221 5
Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 149 0 149
Recherche spatiale 64 415 -352
Ressources propres de I'Union européenne 0 467 -467
Autres 235 124 11
TOTAL DETTES RELATIVES AUX TRANSFERTS AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES ET 3121 3578 457

AUTRES COLLECTIVITES

pour



12.3 Produits constatés d’avance

Les produits constatés d’avance se présentent comme suit :

31/12/12018

Note 31/12/12019 L Variation
retraité
Primes sur OAT 11.3 85233 73127 12 106
Produits de fonctionnement 4 454 4 861 -407
dont spectre hertzien 4 445 4849 -404
Produits d'interv ention 7824 7616 208
dont cofinancement des infrastructures routieres 7740 7523 217
Produits financiers 83 106 -22
Produits régaliens 0 10 -10
Autres 122 103 20
Total autres produits constatés d'avance 12 484 12 695 211
TOTAL PRODUITS CONSTATES D'AVANCE 97 717 85 823 11 895
Les produits de fonctionnement constatés d’avance ont Les produits d’intervention constatés d’avance

presque intégralement pour origine I'étalement des
sommes percues au titre de [lutilisation du spectre
hertzien :

31/12/2018

Redevance Fin  31/12/12019 o, Variation
retraité
Bande 700 MHz 2035 2111 2244 -132
Licences 4G dans la bande 800 MHz 2031 1583 1715 -132
Licences 4G dans la bande 2,6 GHz 2031 551 598 47
UMTS (licences 3G) 2022 199 292 93
TOTAL SPECTRE HERTZIEN 4 445 4849 -404

Le produit de ces redevances fait I'objet d’'un étalement
sur la durée de lautorisation d’occupation du domaine

correspondent principalement aux financements versés
par I'Agence de financement des infrastructures de
transport de France (AFITF) et les collectivités territoriales
a I'Etat par voie de fonds de concours dans le cadre des
opérations de cofinancement relatives a I'équipement et
I'exploitation de réseaux routiers.

Ces produits sont repris au compte de résultat sur une
durée de 10 ans a compter :

- de I'exercice suivant I'exercice d’émission du
titre de fonds de concours pour les tunnels ;

- de l'exercice suivant I'exercice de mise en
service des actifs pour les routes et les autres

public accordée aux opérateurs de téléphonie mobile, soit actifs.
20 ans.
12.4 Autres dettes non financiéres
Les autres dettes non financiéres se décomposent comme suit :
31/12/2018
Notes  31/12/2019 o Variation
retraité

Dettes relatives aux Engagements et capital souscrits non libérés 12.4.1 3991 2750 1241
immobilisations Contrats de désendettement et de dév eloppement 8.5 708 957 -250
financiéres Dotations en fonds propres, préts et avances a pay er 953 914 39
Fournisseurs d'immobilisations 2539 2141 398

A — -

comptes regus surllmpots et taxes recouvrés 1249 56 582 51 433 5149

pour le compte de I'Etat
Dettes relatives aux impots Acomptes regus sulr impots et tax es recouvrés 12.4.9 416 389 27
et taxes pour le compte de tiers

Recouvrements et produits a verser a des tiers 12.4.3 22 507 16 329 6178

Charges a pay er relatives aux produits régaliens 12.4.4 60 095 56 644 3452
Opérations avec I'Union européenne 12.4.5 1907 2157 -250
Autres dettes 12.4.6 4799 5040 241
TOTAL AUTRES DETTES NON FINANCIERES 154 497 138 754 15743
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12.4.1 Engagements et capital souscrits non libérés

Les dettes relatives aux immobilisations financiéres
comprennent principalement les dettes rattachées a des

participations correspondant a des engagements et a des

augmentations de capital souscrits non libérés.

311212018

3111212019 retraité Variation
Aide économique et financiére multilatérale 2236 881 1354
dont dix-neuvieme reconstituion de ressources de I'Association internationale de développement ™ 139% 0 139%
dont quinziéme reconstitution de ressources du Fonds africain de développement * 455 0 455
dont dix-huitiéme reconstitution de ressources de I'Association internationale de développement 347 693 -347
dont quatorziéme reconsftution de ressources du Fonds africain de développement 0 123 -123
Initiative d’annulation de la dette multilatérale 1032 1106 -73
dont Association internationale de développement 734 784 -50
dontFonds africain de développement 299 322 -23
Opérations en capital intéressant les participations financiéres de I'Etat 723 763 -40
dont Société pour le logement intermédiaire 512 603 -91
dontBanque internationale pour la reconstruction etle développement* 202 0 202
dontBanque asiatique d'investissement dans les infrastructures * 0 118 -118
TOTAL ENGAGEMENTS ET CAPITAL SOUSCRITS NON LIBERES 3991 2750 1241

*Y compris écarts de change

Au cours de l'exercice 2019, la France a notamment
annoncé une souscription aux nouvelles reconstitutions de
ressources de I’Association internationale  de
développement (reconstitution dite « AID-19 ») et du

12.4.2 Acomptes regus sur impdts et taxes

Les acomptes encaissés au titre des impots et taxes sont
inscrits au passif du bilan dans l'attente de la liquidation

Fonds africain de développement (reconstitution dite
« FAD-15 »). La contribution de la France donnera lieu a
des paiements annuels sur la période de 2021 a 2023 pour
I'AID-19 et sur la période de 2020 & 2022 pour le FAD-15.

définitive de ces impdts et de ces taxes. lIs se présentent
comme suit :

31/12/12019 31/12/2,018 Variation
retraité
Impots et taxes recouvrés pour le compte de I'Etat 56 582 51433 5149
dont impdt sur les sociétés 54 057 48 918 5139
dont tax e sur la valeur ajoutée pergue au fitre du régime simplifié d'imposition (RSI) et du régime 2 155 2 151 5
simplifié agricole (RSA)
dont taxe sur les services numériques 277 0 277
dontimpdt sur le revenu et prélévements sociaux 0 273 -273
Impots et taxes recouvrés pour le compte de tiers 416 389 27
TOTAL ACOMPTES RECUS SUR IMPOTS ET TAXES 56 998 51 822 5176

Les acomptes regus au titre de I'imp6t sur les sociétés (IS)
enregistrent une forte progression par rapport a 2018,
principalement sous leffet de I'évolution spontanée,
portée par un bénéfice fiscal dynamique.

Cette hausse résulte également d’'une modification des
régles de calcul du 5°™ acompte qui désigne les régles
particulieres mises en ceuvre pour le calcul du dernier
acompte d'IS da par les plus grandes entreprises. Ainsi,
pour les sociétés réalisant plus de 250 M€ de chiffre
d’affaires et dont le bénéfice augmente au-dela d’un
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certain seuil, le dernier acompte n’est pas calculé a partir
de I'lS da au titre de l'exercice précédent mais doit
représenter un certain pourcentage de I'imp6t estimé au
titre de 'année en cours, net des acomptes déja versés.
L’article 39 de la loi de finances initiale pour 2019 a
introduit une modification des pourcentages dus au titre du
5¢me acompte par les entreprises dont le chiffre d’affaires
est compris entre 250 M€ et 1 Md€ (95 % au lieu de 80 %)
et entre 1 Md€ et 56 Md€ (98 % au lieu de 90 %). Le
pourcentage applicable aux entreprises dont le chiffre
d’affaires excéde 5 Md€ a été maintenu a 98 %.



12.4.3 Recouvrements et produits a verser a des tiers

Les recouvrements et produits a verser par I'Etat & divers bénéficiaires concernent les impositions et les taxes suivantes :

31/12/12019 31/12/2.018 Variation
retraité
TVA affectée & ACOSS 5 522 141 5381
Impdts locaux 4 570 3996 574
Contributions sociales sur les revenus du patrimoine 2 19% 2250 -54
Droits de consommation sur les tabacs 1928 1903 25
Taxe sur les salaires 1782 1672 110
Droits sur les alcools et les boissons alcooliques 893 876 17
TVA affectée aux régions 859 706 153
Taxe sur les conventions d'assurance 806 765 40
Taxe sur les véhicules de société 776 764 13
TICPE 758 667 91
Versements au titre du fonds de prévention des risques naturels majeurs 539 434 105
Contribution a I'audiovisuel public 520 507 13
Autres 1359 1648 -289
TOTAL RECOUVREMENTS ET PRODUITS A VERSER A DES TIERS 22 507 16 329 6178

La variation observée au titre de la TVA affectée a
'ACOSS résulte du rehaussement significatif de la fraction
de TVA affectée a la Sécurité sociale. Cette fraction, qui
s’élevait a 5,93 % en 2018, a été portée a 26 % par l'article
96 de la loi de finances initiale pour 2019, afin notamment
de compenser les pertes de recettes de la Sécurité sociale
résultant de la transformation du CICE en allegement de
cotisations sociales pérenne.

S’agissant des impdts locaux, 'augmentation observée
s’explique principalement par le solde structurellement
positif généré par la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE), du fait de I'accroissement tendanciel
des encaissements d’'une année sur l'autre alors que les
versements correspondent aux encaissements de 'année
précédente.

12.4.4 Charges a payer relatives aux produits régaliens

Les charges a payer relatives aux produits régaliens
s’élévent a 60 095 M€, en hausse de 3 452 M€.

Elles comprennent principalement des obligations fiscales

en matiére dimpdét sur les sociétés (IS) qui se
décomposent comme suit :

31/12/2019 31’12l2.0,18 Variation

retraité

Crédit d'imp6t compétitivité et emploi (CICE) 22 324 21179 1144
Crédit d'imp6t recherche (CIR) 10 266 9873 393
Prét a taux zéro (PTZ) 2843 2532 3N
Report en arriére de déficits (RAD) 1349 1437 -87
Contentieux dénoués au profit de contribuables
en 2019 et ex écutés apréps le 31 décembre %01 0 501
Autres dispositifs 294 281 13
TOTAL OBLIGATIONS FISCALES D'IS 37 578 35 302 2276

Les charges a payer relatives au CICE sont en
progression malgré la suppression du dispositif au

12.4.5 Opérations avec I'Union européenne

Les dettes relatives aux opérations avec I'Union
européenne s’élevent a 1907 M€. Elles comprennent
notamment les ressources douaniéres percues par 'Etat
pour le compte de I'Union européenne. Celles-ci s’élévent
a 444 M€ a fin 2019 et sont principalement constituées des
recettes encaissées en novembre et décembre qui font
I'objet d’'un versement en janvier et février de I'exercice
suivant.

Ces dettes sont par ailleurs constituées des fonds versés
par la Commission européenne au titre des fonds
européens structurels et d’investissement en attente de
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1°" janvier 2019. Cela s’explique principalement par le
décalage existant entre 'année d'ouverture des droits
pour les entreprises (année de versement des
rémunérations) et l'année au cours de laquelle les
créances de CICE constituent une obligation pour I'Etat
(année de liquidation du solde de I'lS). Ainsi, 'absence de
nouveaux droits acquis par les entreprises a compter du
1¢ janvier 2019 se traduira par une diminution des charges
a payer a compter de I'exercice 2020.

Les charges a payer relatives aux produits régaliens
comprennent également les obligations fiscales en
matiére de TVA pour 22 395 M€, en hausse de 1 086 M€
par rapport a 2018. Elles sont calculées en recensant
d’'une part les déclarations de TVA déposées au titre de
2019 et faisant apparaitre un crédit de TVA, d’autre part
les demandes de remboursement de crédit de TVA
déposées jusquau 31 décembre mais non encore
exécutées a cette date.

reversement sous la forme de subventions aux différents
bénéficiaires. Au 31 décembre 2019, ces dettes
concernent principalement :

- des versements de la Commission européenne
qui n'ont pas encore fait 'objet d’'un transfert
aux autorités de gestion, pour 613 M€ contre
748 M€ a fin 2018 ;

- le Fonds européen de développement régional
(FEDER) pour 410 M€ ;

- le Fonds social européen (FSE) pour 375 M€.



12.4.6 Autres dettes

Les éléments constitutifs des autres dettes se répartissent comme suit :

31/12/12019 31/12/2.018 Variation
retraité
Comptes d'attente et comptes transitoires 2592 2811 -219
Consignations 938 833 105
Sommes a restituer 438 355 82
Versements divers pour services a rendre 188 291 -103
Bpifrance Assurance Ex port (BPI AE) - Dettes liées aux activités d'assurance ex port 134 122 12
Reéglement a effectuer par titres de reglement particuliers 107 139 -31
Avances regues sur commandes et sur opérations diverses 103 72 31
Dettes résultant d'un incident de paiement 101 101 0
Dettes liées aux appels de marge 97 121 24
Autres 102 196 95
TOTAL AUTRES DETTES 4799 5040 241

Les autres dettes sont principalement constituées de
comptes d’attente et comptes transitoires pour 2 592 M€,
en baisse de 219 M€ par rapport a 2018. Ceux-ci
correspondent notamment a :

- des recettes encaissées dont limputation
définitive est connue mais différée du fait de la
réglementation (imputation définitive réalisée
globalement a date fixe, recettes a transférer
périodiquement, etc.) ;

- des recettes encaissées dont [imputation
définitive est différée pour des raisons diverses
(imputation a périodicité variable, sommes a

12.5 Autres informations

répartir entre divers bénéficiaires, versements
dont 'imputation est subordonnée & I'obtention
d’un renseignement complémentaire, etc.) ;

- des imputations provisoires de
destinées aux collectivités locales ;

recettes

- des opérations pour lesquelles le compte
d’'imputation définitive ne peut étre utilisé pour
des raisons techniques (application de gestion
fermée, transferts ne pouvant étre dénoués sur
I'exercice).

12.5.1 Comptes d’'imputation provisoire de recettes

En application des dispositions de I'article 28 de la LOLF,
les opérations de recettes qui, a titre exceptionnel,
n'auraient pu étre imputées a un compte définitif a la fin de
la période complémentaire, figurent dans l'annexe du
compte général de I'Etat.

Les comptes d’imputation provisoire de recettes s’élévent
a 1263 M€ au 31 décembre 2019. lls sont présentés au
passif du bilan, au sein du poste des autres dettes non
financiéres (cf. §12.4.6 — Autres dettes).

12.5.2 Synthése des passifs nets de I'Etat a I'égard des organismes de Sécurité sociale

La synthése suivante a pour objet de détailler les passifs
et actifs de I'Etat & I'égard des régimes obligatoires de
base de Sécurité sociale au 31 décembre 2019 (régime
général et régimes spéciaux), conformément au périmétre
de I'état semestriel établi par la direction de la Sécurité
sociale.

De ce fait, elle ne comprend pas :

- les dettes relatives aux cotisations patronales
versées par 'Etat en tant quemployeur aux
organismes de Sécurité sociale, reprises par
ailleurs en §12.1 ;

- les créances et les dettes liées aux impbts et
taxes recouvrés par I'Etat et affectés a la
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Sécurité sociale (ITAF), précisées en §10.1 et
§12.4.

Comme au cours de I'exercice précédent, il n'y a pas eu
d'opération d'apurement exceptionnel des dettes nettes de
I'Etat de montant significatif en 2019.

Au 31 décembre 2019, le passif net de 'Etat a I'égard des
organismes de Sécurité sociale s’éleve a 6 182 M€ contre
5 680 M€ au 31 décembre 2018, soit une augmentation de
502 ME.



12.5.2.1 Décomposition du passif net de I’Etat a I’égard des organismes de Sécurité sociale

Note 311202019 don’t rfégiTe dont,ré'gim;es 3N 2I2.0,18 don,t rfegil;ne dont'ré'gim;es
général spéciaux retraité général spéciaux

Dettes non financieres 5242 4631 611 4959 4211 747
Dettes de fonctionnement 124 1044 645 400 544 179 364
Founisseurs 664 645 20 199 179 19
Autres organismes sociaux - charges a payer 380 0 380 345 0 345
Dettes d'intervention 122 4197 3986 211 4415 4032 383
Ménages 3134 3100 34 3112 3041 4
Entreprises 1063 887 177 1303 991 312
Provisions pour charges 13.2 2180 2180 0 1982 1982 0
TOTAL DETTES ETAT / SECURITE SOCIALE (PASSIF) 7422 6811 611 6941 6194 747
Autres créances 10.3 1240 519 I 1261 545 716
Etat, SS etautres organismes sociaux 540 0 540 559 0 559
Débiteurs divers 700 519 181 702 545 157
TOTAL CREANCES ETAT / SECURITE SOCIALE (ACTIF) 1240 519 721 1261 545 716
TOTAL DETTE NETTE ETAT / SECURITE SOCIALE 6182 6292 110 5680 5648 31

" Régime général : ACOSS, CNAV, CNAF, CNAM

2 Régimes spéciaux : CNBF, CAMIEG, CCMSA, CR Comédie Frangaise, CRP RATP, CPRP SNCF, CANSSM, CAVIMAC, CNAVPL, CNMSS, CPSSPM, CRPCEN, CRP Opéra de

Paris, ENIM, CNDSSTI, CNRACL et CNIEG

o Dettes de fonctionnement

Les dettes de fonctionnement s’élevent a 1 044 M€ au 31
décembre 2019. Elles sont composées :

- de charges a payer pour 664 M€ relatives a des
frais de gestion notamment au titre des aides
au logement (APL, ALS, ALF et ALT) relevant
principalement du régime général ;

o Dettes d’intervention

Les dettes d’intervention, constituées des transferts aux
ménages et aux entreprises, enregistrées en charges a
payer, s’élévent a 4 197 M€ au 31 décembre 2019.

Les charges a payer d’intervention retracent :

- les dettes nettes de I'Etat a I'égard des
organismes de Sécurité sociale au titre des
exercices antérieurs a 2019, ayant fait I'objet
d’une facturation a I'Etat par les organismes
sociaux concernés ;

- les dettes nettes de I'Etat a I'égard des
organismes de Sécurité sociale au titre de
prestations et d’exonérations de cotisations
sociales liquidées au cours de I'exercice, mais
non soldées a la cléture de I'exercice en raison
d’insuffisances de financement ;

- les charges a payer de I'Etat au titre de
prestations et d’'exonérations de cotisations
sociales liquidées au cours de I'exercice, mais
qui nont pas encore donné lieu a des

o Provisions pour charges

Les provisions pour charges, d'un montant total de
2 180 M€ au 31 décembre 2019 (contre 1 982 M€ au 31
décembre 2018) sont, pour I'essentiel, constituées de
provisions pour rappel pour 1769 M€, relatives a des
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- de charges a payer relatives au versement en
2019 par I'Etat d’un acompte & la CNRACL
correspondant aux prestations Iégales de toute
nature versées au titre des agents mentionnés
al'article 108 de la loi du 13 ao(t 2004 a la suite
de leur transfert vers la fonction publique
territoriale.

décaissements par les organismes de Sécurité
sociale a la cléture de ce dernier ;

- les charges & payer de I'Etat au titre de
prestations et d'exonérations de cotisations
sociales qui sont en instance de liquidation par
les organismes de Sécurité sociale a la cl6ture
de I'exercice.

Elles concernent les ménages et les entreprises
respectivement a hauteur de 3 134 M€ et 1 063 M€. Elles
sont constituées essentiellement de :

- 1106 M€ au titre de l'allocation aux adultes
handicapés (AAH) relative au régime général ;

- 1004 ME£ au titre de la prime d'activité relative
au régime général ;

- 714 M€ au titre des aides au logement (APL,
ALS et ALF) relatives au régime général.

dispositifs gérés par le régime général, dont la prime
d'activité créée au 1°" janvier 2016 pour 687 M€ gérée par
la CNAF.



o Autres créances

Les autres créances, d’'un montant total de 1 240 M€ au
31 décembre 2019, sont réparties en deux grandes
rubriques : « Etat, Sécurité sociale et autres organismes
sociaux » et « Débiteurs divers ».

La rubrique « Etat, Sécurité sociale et autres organismes
sociaux » est constituée du produit a recevoir de 540 M€
de PEtat sur la CNRACL au titre des transferts d’agents
vers la fonction publique territoriale, relatifs a I'exercice
2019.

La rubrique « Débiteurs divers » regroupe les avances
correspondant aux excédents de versements de crédits
budgétaires de I'Etat ouverts au cours de I'exercice 2019
au regard du co(t effectif 2019.

Au 31 décembre 2019, ces avances s’éléevent a 700 M€.
Elles comprennent essentiellement les avances relatives
aux exonérations de cotisations sociales, de l'ordre de
490 M€, gérées par le régime général.

12.5.2.2 Passage du bilan de I’Etat au 31 décembre 2019 a I’état semestriel des sommes
restant dues par I’Etat aux organismes de Sécurité sociale a cette méme date

L’article LO. 111-10-1 du code de la Sécurité sociale
dispose qu’'« avant la fin des mois de janvier et de juillet
de chaque année, le Gouvemement transmet au
Parlement un état semestriel des sommes restant dues
par I'Etat aux régimes obligatoires de base ».

Cet état, établi par les services de la direction de la
Sécurité sociale a partir des données comptables
communiquées par les caisses de Sécurité sociale,
apporte un éclairage sur les relations financiéres entre
I'Etat et les régimes de base en retracant les sommes
dues par I'Etat a ces régimes au sens de la comptabilité
budgétaire de I'Etat.

Seule est retracée dans I'état semestriel la partie de I'actif
des caisses de Sécurité sociale effectivement exigible au
31 décembre (c’est-a-dire les créances a I'encontre de
I'Etat correspondant a des dépenses décaissées par les
organismes). Contrairement au bilan de [Etat, létat

semestriel ne tient donc pas compte des produits et des
charges rattachables a I'exercice qui sont liés a une date
d’encaissement ou de décaissement ultérieure (produits a
recevoir, charges a payer, provisions).

Dans I'état semestriel, la « situation nette » correspond
aux dettes et créances de I'Etat a 'égard des organismes
de Sécurité sociale exigibles au 31 décembre 2019 et
mentionne une dette totale de 743 ME€.

Le passage du bilan de I'Etat au 31 décembre 2019 a I'état
semestriel correspond exactement au passage d'une
comptabilité en droits constatés a une comptabilité de
caisse.

Le tableau ci-dessous retrace le passage entre le bilan de
cléture de I'Etat au 31 décembre 2019 et la situation nette
de I'état semestriel a cette méme date.

Poste Montant Dispositif
Passif net de 'Etat (Etat/Sécurité sociale) au 31/12/2019 6182
Ecarts liés aux différences de périmétre
Eflets de champs ACOSS, CNRSI, CNAVPL et CCMSA (exonérations Contats d apprentssage
o » . -86 ACCRE
concemantdes enttés extérieures au champs de Iétatsemestriel) . .
Micro-social
Eléments non pris en compte dans I'¢iat semestriel mais inscrits au bilan de 160 CNRACL - Personnel integre
cloture de [Efat CCMSA - Personnel détaché
Ecarts liés aux écritures d'inventaires
Provisions 2019 2180 CNAF AAH/APUALS/ALT/APL/IRSA + CNAMTS AME/ASI
+CNAVTS Cotisations militaires
Chgrges a payer (Efat)/ P.roduns? a rec’evclnr (Sécurité sociale) de prestatons 3333 Tous organismes sodau
sociales etde compensations d'exonérations
Total au bilan de cloture de I'Etat au 31/12/12019 aprés retraitements 743 Situation arrétée au 31/03/2020
Total Etat semestriel "Situation nette" au 31/12/2019 743 Situation arrétée au 31/03/2020
Ainsi, le passage du passif net de I'Etat & I'égard des des provisions pour indus, pour
organismes de Seécurité sociale au 31 décembre 2019 2 180 M€ ;

(6 182 M€) a la situation nette a la méme date mentionnée
par l'état semestriel (dette de 743 M€) nécessite de
neutraliser les deux catégories d’écritures suivantes :

- les écarts liés aux différences de périmétre ;

- les écarts liés aux opérations d'inventaire qui
correspondent aux :

= provisions pour charges au titre des

rappels de prestations sociales et

autres cotisations militaires ainsi que
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=  produits a recevoir comptabilisés par les
organismes sur I'Etat, pour 3 333 M€,
correspondant par réciprocité aux
charges a payer au titre des opérations
a rattacher a l'exercice non encore
décaissées par les organismes de
Sécurité sociale.



Note 13 — Provisions pour risques et charges

1 636 M€ par rapport a 2018.

transferts de 2 457 ME.

Les provisions pour risques et charges s’élévent a 147 560 M€ au 31 décembre 2019, en hausse de

Les provisions pour risques représentent 20 % des provisions totales. Elles s'élevent a 29 180 M€ et
augmentent de 359 M€, principalement au titre des provisions pour engagements (+ 514 M€).

Les provisions pour charges représentent 80 % du total des provisions pour risques et charges. Elles
augmentent de 1278 M€ au titre, principalement, des provisions pour transferts d'intervention
(+ 1878 M€). Le renouvellement en 2019 des engagements de la France dans plusieurs dispositifs de
I'aide économique et financiére au développement induit notamment une hausse des provisions pour

Les provisions pour risques et charges sont des passifs
non financiers qui correspondent a l'anticipation d’'une

13.1 Provisions pour risques

Les provisions pour risques sont présentées ici par catégories :

sortie de ressources probable dont I'échéance ou le
montant ne sont pas déterminés de maniére exacte.

s o el G s
Provisions pour engagements 1428 620 106 514 1942
Provisions pour litiges 23 296 5795 5724 7 23 366
Provisions pour liiges liés a limpot 20510 4973 5403 -430 20 081
Provisions pour autres lifges 2785 822 321 501 3286
Provisions pour autres risques 4098 435 662 -226 3872
Provisions au fire des activités d'assurance export 3374 0 374 -374 3000
Autres provisions pour risques 724 435 288 147 871
TOTAL PROVISIONS POUR RISQUES 28 821 6 850 6491 359 29 180
13.1.1 Provisions pour engagements
Les provisions pour engagements comprennent Les provisions pour préts consentis par I'AFD aux pays

principalement, les provisions relatives aux garanties de
I'Etat des préts consentis par 'Agence francaise de
développement (AFD), évaluées a 1 645 M€ au 31
décembre 2019. Celles-ci augmentent de 492 M€ en 2019,
principalement en raison de I'engagement de nouveaux préts
souverains (+ 348 M€).

13.1.2 Provisions pour litiges

Aucune information n’est donnée dans cette note sur
I'objet des litiges en cours afin de ne pas porter a la

étrangers couvrent tout ou partie de I'encours en capital
restant di et en intéréts. Le taux de provisionnement
retenu varie selon la situation des pays débiteurs. La
fourchette actuelle s'établit entre 50 et 100 %.

connaissance de tiers I'appréciation que I'Etat porte sur les
perspectives des affaires en cours.

13.1.2.1 Les provisions pour litiges liés a I'impét

Elles représentent 86% des provisions pour litiges et
relévent essentiellement des services du contentieux des
imp6ts de la direction générale des Finances publiques
(DGFiP), les autres litiges liés a 'impot étant gérés par les
services en charge du contentieux des impéts de la
direction générale des douanes et des droits indirects
(DGDDI). Elles diminuent de 430 M€ en 2019 par rapport
a2018.

En 2019, 55% des provisions pour risques de litiges
fiscaux relevant de la DGFIP concernent des contentieux
de série, qu’il s’agisse de réclamations ou d’affaires
juridictionnelles, intéréts moratoires compris. Cette part
augmente de 15% par rapport a 2018. Les dossiers a forts
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enjeux (DFE) représentent quant a eux 30% des
provisions pour litiges liés a I'imp6t.

La baisse des provisions pour litiges fiscaux en 2019
s’explique principalement par la diminution des provisions
relatives aux dossiers a forts enjeux (- 748 M€), due a la
sortie durant l'exercice de plusieurs contentieux du
périmétre de la provision, a la suite de jugements
défavorables a [l'administration. Cette baisse est
partiellement atténuée par la hausse des provisions sur
contentieux de série (+ 358 M€), due essentiellement a
l'augmentation des enjeux afférents aux contentieux
« AMURTA OPCVM 2013 extra-communautaires ».



13.1.2.2 Les provisions pour autres litiges

Les provisions pour autres litiges représentent 14% des
provisions pour litiges. Leur augmentation de 501 M€
(+ 18%) est principalement due a la hausse des provisions
comptabilisées par le ministére de la Transition écologique

13.1.3 Provisions pour autres risques

et solidaire (+ 297 M€), au titre de nouveaux contentieux
indemnitaires portés devant la juridiction administrative en
2019.

13.1.3.1 Provisions au titre de I’activité d’assurance a I’export

Depuis 2018, les comptes de BPI Assurance Export sont
intégrés ligne a ligne dans les comptes de I'Etat. La
provision pour sinistres comptabilisée par l'entité est

La répartition des provisions techniques par activité est
la suivante :

Provisions pour sinistres

ainsi intégrée dans les provisions pour autres risques. en ME
3111212019 311212018

Ces provisions techniques intégrent les provisions pour Assurance-crédit 2513 2955
menaces de sinistres, les provisions pour sinistres futurs Garantie des investissements 4 5
(IBNR — Incurred but not reported, cf Note 33), les Garantie de change -8 -10
provisions complémentaires ainsi que les prévisions de Assurance-prospection 442 375
recours. Elles sont présentées nettes de réassurance. Garanties du risque exportateur 48 48

Total 3000 3374
13.1.3.2 Provisions pour autres risques
Les autres provisions pour autres risques s’élévent a 871 M€ et augmentent de 147 M€ par rapport a 2018.
13.2 Provisions pour charges
Les provisions pour charges se décomposent en 2019 comme suit :

311212018 Dotations de Reprises de Ecarts Autres éléments de Total des
retraité I'exercice I'exercice actuariels variation variations 311212019
(1) (2) 3) (4) (1)-(2+3)4(4)

Provisions pour charges liées a limpot 2 405 869 1674 0 -805 1601
Provisions pour charges de personnel 10 104 1482 1304 139 0 317 10 421
Provisions pour ransferts 82843 36393 35786 1271 0 1878 84721
Provisions pour remises en état 21030 120 698 10 -567 20 463
Autres provisions pour charges 719 463 8 0 455 1174
TOTAL PROVISIONS POUR CHARGES 117 102 39 327 39 470 1410 11 1278 118 380

13.2.1 Provisions pour charges liées a 'impét

Les provisions pour charges liées a I'impét découlent le
plus souvent de provisions pour risques de litiges fiscaux
quand, a la suite d’'une décision de justice définitive ou
d'une transaction négociée en matiere fiscale, I'Etat
anticipe une sortie de ressources au bénéfice d’un tiers.

Les provisions pour charges relatives a des contentieux de
série représentent 72% des provisions pour charges liées
a I'imp6t en 2019, qui diminuent de 835 M€ pour s’établir
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a 1177 M€, contre 2 012 M€ en 2018, soit une baisse de
42%. Le traitement du stock de litiges d’'un grand nombre
de contentieux de série comptabilisés en provisions pour
charges explique cette forte baisse.

Aucune information n’est donnée ici sur I'objet des litiges
en cours afin de ne pas porter a la connaissance de tiers
I'appréciation que I'Etat porte sur les perspectives des
affaires en cours.



13.2.2 Provisions pour charges de personnel

Les provisions pour charges de personnel se décomposent en 2019 comme suit :

3112/2018 Dotationsde  Reprises de Ecarts

retraite " 2019 1 2019 e Variation 311122019
Accidents du travail et maladies professionnelles 4282 110 93 139 156 4438
dont: Allocations temporaires d'invalidité (ATI) 2617 9 0 169 178 279
dont: Rentes pour accidents du travail des ouvriers civils des établissements militaires (RATOCEM) 910 34 0 -30 4 913
dont: Allocation spécifique de cessation d'activité au titre de lamiante (ACSAA) du ministére des Armées 755 67 93 0 -25 730
Plan d'accompagnement des restructurations (PAR) du ministére des Armées 1155 165 174 0 -8 1146
dont: Surcodit chdmage 902 152 133 0 19 921
Régime temporaire de retraite de I'enseignement privé (RETREP) 915 0 287 0 -286 629
Provisions pour charges de personnel des ministéres de I'lntérieur et des Outre-mer 1749 530 153 0 376 2125
dont: Compte épargne-temps (CET) des personnels des ministéres de I'lntérieur et des Outre-mer 1097 527 135 0 391 1489
dont: Heures supplémentaires 554 0 18 0 -18 535
Compte épargne-temps (CET) des personnels des ministéres financiers 699 164 135 0 29 728
Autres 3753 1206 751 0 455 4208
Total 10104 1482 1304 139 317 10421

La hausse des provisions pour charges de personnel en
2019 (+317M€) correspond essentiellement a
'augmentation des provisions pour charges relatives aux
comptes épargne-temps (CET) des personnels des
ministéres de [l'Intérieur et des Outre-mer (+ 391 M€),
notamment en raison d'une augmentation des colts
moyens journaliers des différentes catégories de
personnels de la police nationale et d’'une mobilisation
toujours forte de ceux-ci en raison du contexte social.
Cette variation est également liée a I'élargissement du
périmetre des agents recensés pour intégrer désormais
les personnels de la DGSI et la DCCRS.

Les provisions relatives aux régimes d’indemnisation des
accidents du travail et maladies professionnelles, qui
représentent 43% des provisions pour charges de
personnel, augmentent de 4% (+ 155 M€),
essentiellement en raison de la hausse des provisions
relatives aux allocations temporaires dinvalidité (ATI)
(+ 178 M€). Limpact de la variation des taux
d’actualisation sur le montant des provisions de ces trois
dispositifs est le suivant :

i dont impact
Provisions pour charges de personnel variation de la variation de 3111212018
P gesdep totale \ 311212019 etrite
2018-2019 aux
entre 2018 et 2019
i duration duration duration duration
Duration
<10 ans >10 ans <10 ans >10 ans
Référentiel de taux d'actualisation OATEi 2029 OATEi 2036 OATEi 2024 OATEi 2032

Allocations temporaires d'inv alidité (ATI) 178 169 -0,72% -0,30%
Rérltgs d'accidents du travail des ouvriers civils des établissements 4 20 0.72% 0.96%
militaires (RATOCEM)
Régime temporaire de retraite de I'enseignement privé (RETREP) -286 0 -0,98% -0,96%

13.2.3 Provisions pour transferts

Les provisions pour transferts concernent les dispositifs
d’intervention dont la gestion est assurée directement par
'Etat ou par lintermédiaire d’organismes chargés de
verser les fonds aux destinataires finaux.
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Le tableau ci-aprés détaille les principales provisions pour
transferts au 31 décembre 2019 :



31!:5,:?;8 Dotatlanszgrgl exercice Reprlsesz:igl exercice a;:::;s Total variations  31/12/2019
Pensions militaires d'invalidité, indemnisation des victimes de guerre et autres pensions 23 458 6 1965 965 -994 22 464
dont : Pensions militaires d'invalidité et indeministaion des victimes de guerre (PMI-VG) 15563 0 1550 927 -623 14940
dont : Retraite du combattant 7588 0 415 10 -405 7183
:?Léliié::n;:r:::gfeer::::é sur les recettes de I'Etat au titre de la participation de la France au budget de 20921 21 453 20921 0 533 21 453
Aide & ique et fi iére au développ 4668 3330 904 31 2457 7125
dont : Agence frangaise de développement (AFD), bonifications d'intéréts 2215 430 162 4 27 2486
dont: Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme (FMSTP) 433 1296 358 0 938 1372
dont: Bonifications des préts & des institutions ou fonds internationaux 638 778 164 0 614 1252
dont : Fonds de solidarité pour le développement (FSD) 239 645 28 0 617 856
dont : Santé (IFFIM, FMS) 535 0 48 0 48 487
Aide publique au développement 7321 1010 1181 0 -17m 7150
dont : Coopération communautaire - Fonds européen de développement (FED) 4424 0 842 0 -842 3581
dont : Coopération bilatérale 2684 1010 289 0 721 3404
Engagements de I'Etat a I'égard des collectivités territoriales au titre du FCTVA 6196 § 596 5029 0 567 6763
Ecologi PP et mobilité durabls 4584 1 164 -30 -183 4401
dont : Agence nationale de garantie des droits des mineurs (ANGDM) 4582 0 157 -30 -188 4395
Rentes mutualistes des anciens combattants et des victimes de guerre 4298 34 233 304 104 4402
:\i:!ae:c;i):r:rsltemcm:és v anticipé des emprunts liés a des contrats de préts ou des contrats 1766 1" 182 0 an 1595
Recherche spatiale 1255 1382 1255 0 127 1382
dont : Contribution frangaise a I’Agence spatiale européenne 1176 1313 1176 0 137 1313
Primes des plans d'épargne log its avant le 12 dé 2002 1368 0 65 0 -65 1304
Lrle(:‘edma:i:lé::ez::‘s:; ;l:lxeror;p:zllr;si;li:s victimes des persécutions antisémites et des actes de barbarie 1056 6 156 1 149 907
dont : Indemnités des victimes d'actes de barbarie durant la seconde guerre mondiale 651 0 85 1 84 567
Aide a I'accés au logement 759 3 86 0 84 676
Contributions interationales de la France 734 406 707 0 -300 434
Autres 4459 3156 2938 0 207 4666
Total 82 843 36 393 35786 1211 1878 84721

Parmi les variations les plus significatives, la hausse des
provisions relatives aux transferts du programme « Aide
économique et financiere au développement »
(+ 2457 M€) s'explique par la comptabilisation des
engagements de la France au titre de sa contribution, pour
la période 2020-2022, au fonds mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludisme (FMSTP) (+ 938 M€
par rapport a 2018). Les provisions relatives a la
bonification des préts a des institutions ou fonds
internationaux (+ 617 M€) et au Fonds de solidarité pour
le développement (FSD) (+ 470 M€) augmentent, quant a
elles, principalement en raison de la comptabilisation de la
participation de la France a la reconstitution du « Fonds
vert Climat » (+ 1 423 M€) pour la période 2019-2023.

Les provisions relatives aux pensions diminuent de
994 M€ en 2019, notamment en raison de la baisse
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tendancielle du nombre de bénéficiaires. Cette variation
comprend aussi l'effet du changement des références
financieres et des taux retenus pour l'actualisation des
provisions relatives aux pensions, en particulier les
pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre
(PMIVG) (+ 927 M€).

En 2019, les références financiéres et les taux retenus
pour I'actualisation des provisions constituées par I'Etat au
titre de certains dispositifs d'intervention évoluent en effet.
L’OATEi 2036 remplace 'OAT€i 2032 pour les dispositifs
dont la duration est supérieure a 10 ans, tandis que
L’OATE€i 2029 remplace 'OATE€i 2024 pour ceux dont la
duration est inférieure a 10 ans.

Le tableau suivant présente I'effet de cette évolution sur le
calcul de certaines provisions :



dont impact

variation
isi iati 3111212018
Provisions pour transferts totale dela vtarlatlon de 31212019 -
2018-2019 aux
entre 2018 et 2019
X duration duration duration duration
Duration
<10 ans >10 ans <10 ans >10 ans
Référentiel de taux d'actualisation OATEi 2029 OATEi 2036 OATEi 2024 OATEi 2032
Pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre (PMIVG) -623 927 -0,72% -0,30%
Retraite du combattant -406 10 -0,98% -0,96%
Indemr.utes versées par I'Agence nationale pour la garantie des droits 488 20 0.72% 0,30%
des mineurs (ANGDM)
Les autres principales variations de I'exercice concernent Provisions pour les Taux de
également : Fonds européen de Période participation 31/12/2019
. L . développement (FED) de la France
- la baisse de '842 M€ d’e la provision relative au T FED V42020 781% 345
fonds européen de développement (FED), en «
. 10°m FED 2008-2013 19,55% 94
raison du versement en 2019 des sommes i T

provisionnées en 2018 relatives a la
contribution de la France aux 10e et 11e FED.
Les FED sont les principaux supports d'aide
communautaire pour la coopération au
développement dans les pays d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique et dans les pays et
territoires d'outre-mer. Chaque FED est régi par
son propre réglement financier et financé par
des contributions directes des Etats membres
programmées tous les 5 ans. La provision est
augmentée lors de ces programmations et
diminuée chaque année des versements. Cette
provision relative aux FED se décompose de la
facon suivante :

13.2.4 Provisions pour remise en état
13.2.4.1 Provisions pour démantélement

- la hausse de 721 M€ de la provision relative a
l'aide-projet gérée par I'Agence francaise de
développement (AFD), dans le cadre du
renforcement du financement dédié a la
coopération bilatérale ;

- la hausse de 567 M€ de la provision relative
aux engagements de I'Etat a légard des
collectivités territoriales, au titre du fonds de
compensation pour la TVA (FCTVA), qui
s’explique par le dynamisme de
linvestissement public local.

Les provisions pour démantélement représentent
20 239 M€ en 2019, montant en hausse de 36 M€ par
rapport a 2018.

Cette diminution reléve essentiellement de I'ajustement de
la provision relative au démantelement des installations
nucléaires du Commissariat a I'énergie atomique et aux
énergies alternatives (CEA). Ces provisions s’inscrivent
dans le cadre de la convention du 19 octobre 2010 entre
I'Etat et le CEA, par laquelle 'Etat s’engage a couvrir les

charges nucléaires de long terme du CEA pour les
installations en exploitation ou a I'arrét au 31 décembre
2009, ainsi que pour les opérations de démantélement et
d’assainissement en cours.

Ces provisions, correspondant a I'évaluation faite par le
CEA de ses obligations actuelles ou futures, s’élévent a
17 300 M€ en 2019, en hausse de 46 M€ par rapport a
2018.

13.2.4.2 Provisions pour dépollution et désamiantage

Les provisions pour dépollution et désamiantage
représentent 223 M€ en 2019, en baisse de 603 M€ par
rapport a 2018.

Elles sont constituées, a 86%, des provisions pour
dépollution relevant du ministere des Armées, qui
s’élevent en 2019 a 192 M€ et diminuent de 619 M€ par
rapport a 2018, en raison du passage d’'une méthode

13.2.5 Autres provisions pour charges

Les autres provisions pour charges s’établissent a
1174 M€, montant en hausse de 455 M€ par rapport a
2018. La hausse des autres provisions pour charges
s’explique par la comptabilisation d'une provision
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statistique a une approche individualisée dans Ila
méthodologie d’évaluation des provisions. En l'absence
d’évaluation suffisamment aboutie, la provision pour
dépollution ne couvre pas les risques associés a des sites
militaires qui ont été ou sont encore le lieu d’'activités
nucléaires (cf. Note 27 — Mise en jeu de la responsabilité
de I'Etat).

(407 M€) relative a un contentieux indemnitaire en lien
avec la fermeture de la centrale nucléaire de Fessenheim
en février 2020.



Note 14 — Autres passifs

Les « Autres passifs » correspondent aux passifs certains, dont 'échéance, au contraire de leur montant, n’est pas fixée

de fagon précise.

31/12/2018 retraité Augmentations  Diminutions  Total des variations 31/12/2019

(1) 2 3) -3 (1)+(2)-(3)
Passif résultant des monnaies métalliques en circulation 4035 310 157 153 4188
Bons du Trésor émis au profit des organismes internationaux 20 803 1354 1303 51 20 854
Investissements d'av enir - Dotations consommables 11 381 3025 4032 -1 007 10 374
TOTAL AUTRES PASSIFS 36 218 4 690 5493 -803 35415

14.1 Passif résultant des monnaies métalliques en circulation

Le passif résultant des monnaies métalliques en circulation correspond & l'obligation de I'Etat de rembourser les piéces

de monnaie dont les détenteurs voudraient se défaire.

14.2 Bons du Trésor émis au profit des organismes internationaux

La dette résultant des bons du Trésor émis au profit des
organismes internationaux (BTI) s’éléeve a 20 854 M€ et
correspond essentiellement a des émissions réalisées au
profit du Fonds monétaire international (20 826 M€). La
quote-part de la France au FMI en monnaie nationale est
versée sous forme de BTI.

Plus précisément, cet encours de BTl au profit du FMI
(20 826 M€) est la contrepartie de la quote-part de la
France non transférée ouvrant droits de vote (18 787 M€
cf. §8.1), et de la créance rattachée a cette participation
(2 048 M€, cf. §8.2), ajustées de I'écart de conversion
(8 M€, cf. §16.2). Le traitement comptable des opérations
relatives au FMI dans les comptes de I'Etat est décrit en
note 33.

La variation du solde de BTI durant I'exercice 2019
(+ 51 M€) résulte essentiellement :

- de l'octroi de préts sur la quote-part francaise
au FMI au profit de I'Argentine a hauteur de

776 M€. Afin de verser les sommes au pays
bénéficiaire, le FMI remet a 'encaissement des
BTI qui constituent la quote-part francaise, ce
qui diminue leur solde ;

- de I'ajustement annuel des avoirs en euros du
FMI (+ 810 M€). La France a acquitté sa quote-
part en monnaie nationale au FMI par
l'intermédiaire d’émissions de BTl au profit de
I'organisme international. Les statuts du FMI
prévoient que les pays membres doivent
maintenir stable la valeur en DTS de leur quote-
part versée en monnaie nationale, par le biais
d’ajustements. Un ajustement est réalisé a
chaque cléture de I'exercice comptable du FMI
qui intervient le 30 avril. Entre le 30 avril 2018
et le 30 avril 2019, l'euro s’est déprécié par
rapport au DTS, la France a ainsi réalisé un
réglement complémentaire en monnaie
nationale de 810 M€ par l'intermédiaire d’'une
émission de BTI au profit du FMI.

14.3 Investissements d’avenir : Dotations consommables

La mise en ceuvre du programme d’investissements
d’avenir s’effectue par lintermédiaire de douze entités
gestionnaires (cf. tableau ci-contre) possédant une
expertise dans les domaines de [linnovation, de la
recherche et de la transition écologique notamment. Pour
ce faire, ces entités ont percu des fonds déposés sur un
compte de dépbt de fonds au Trésor ouvert a leur nom,
constituant des « dotations consommables ». Les entités
gestionnaires réalisent des appels a projets afin de
reverser ces fonds aux lauréats (bénéficiaires finaux) sous
la forme de subventions, d’avances remboursables, de
préts, de prises de participations et de dotations en fonds
de garantie.

Les dotations consommables des entités gestionnaires
diminuent de 1 007 M€ sur I'exercice 2019, principalement
du fait des décaissements effectués au profit des
bénéficiaires finaux (2,3 Md€). Cette baisse est atténuée
par le versement de nouvelles dotations a ces entités
(1,1 Md€ en 2019) et la perception par '’Agence nationale
de la recherche (ANR) des intéréts des dotations non
consommables a hauteur de 450 M€ (cf. §16.2). Les
nouvelles dotations au titre des PIA (1,1 Md€), aprés
redéploiements de crédits inscrits en loi de finances
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31112/2019  31/12/2018 retrait¢  Variation
(!h] 2906 3356 -450
EPIC BPI Groupe 2553 2382 171
ANR 2239 2191 49
ADEME 1458 1660 -201
ONERA 270 672 -402
ANRU 363 468 -105
ANAH 53 149 -96
CEA 148 123 25
France AgriMer 57 73 -16
CNES 95 66 29
ANDRA 42 48 6
ASP 0 4 4
Intéréts courus non échus sur 189 189 0

dotations non consommables
TOTAL

10 374 11381 -1 007

rectificative 2019, ont été pergues principalement par
'EPIC BPI Groupe (658 M€), 'ANR (607 M€) et la Caisse
des dépbts et consignations (190 M€). Les dotations de
I'Office national d’études et de recherches aérospatiales
(ONERA) ont quant a elles diminué de 330 M€ a la suite
d’'un redéploiement de crédits. Par ailleurs, l'action
« Démonstrateurs et Territoires d’innovation et de grande
ambition (TIGA) » est la plus dotée au cours de I'exercice
2019 a hauteur de 631 M€ (326 M€ en loi de finances
initiale 2019 et 305 M€ en loi de finances rectificative).



Note 15 — Trésorerie

La trésorerie nette de I'Etat, représentant le solde entre la trésorerie active et la trésorerie passive,

diminue de 6,4 Md€ en 2019.

La trésorerie active a augmenté de 5 Md€ sur I'exercice 2019. Cette augmentation s’exprime notamment
par 'augmentation des placements a court terme sur le marché interbancaire (+5,4 Md€).
Par ailleurs, la trésorerie passive a augmenté de 11,5 Md€ sur 'exercice 2019 en raison de 'augmentation

des dépbts des correspondants du Trésor.

La trésorerie active est I'ensemble des disponibilités
mobilisables a court terme de [I'Etat. Elle regroupe
principalement la position du compte du Trésor a la
Banque de France ainsi que les placements a court-terme.
La trésorerie passive correspond aux dépdts des

correspondants du Trésor sont des entités, possédant une
personnalité juridique distincte de [I'Etat, tenues ou
autorisées a déposer leurs fonds auprés de celui-ci
(collectivités locales, établissements publics etc.).

correspondants du  Trésor et assimilés. Les
31/12/2019 311212018 Variation
retraité
Fonds bancaires et fonds en caisse 32 146 32 514 -368
Valeurs escomptées, en cours d'encaissement et de décaissement -1 487 -1043 -444
Autres composantes de trésorerie 15 302 9900 5402
dont créances résultant des opérations a court terme de I'Etat 15 300 9900 5400
dont autres 2 0 2
Valeurs mobilieres de placement 5074 4 599 475
Total trésorerie active 51 035 45 971 5064
Correspondants du Trésor et personnes habilitées 126 822 115 314 11 508
Autres 0 1 -1
Total trésorerie passive 126 823 115 315 11 508
TOTAL TRESORERIE NETTE 75788 -69 345 6 443

15.1 Trésorerie active

Au 31 décembre 2019, la trésorerie active s’éléeve a
51 035 M€, contre 45 971 M€ au 31 décembre 2018.

Elle se compose notamment :

- du compte courant du Trésor a la Banque de
France, dont la position est de 31 488 M€ au 31
décembre 2019 ;

- de placements sur le marché interbancaire
prenant la forme de préts a trés courte durée
visant a optimiser la gestion de la trésorerie,
dont lencours est de 15300 M€ au 31
décembre 2019. L’'encours de ces placements

15.2 Trésorerie passive

Au 31 décembre 2019, la trésorerie passive connait une
progression significative de 11 508 M€. Elle s'établit a
126 823 ME, contre 115 315 M€ au 31 décembre 2018. Au
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demeure minoritaire au sein de la trésorerie
active car, dans I'environnement actuel de taux
trés bas, la rémunération proposée sur le
marché interbancaire demeure souvent
inférieure a celle du compte du Trésor a la
Banque de France. Dans ce cas, les fonds ne
sont pas placés et demeurent sur ce compte ;

- de valeurs mobiliéres de placement, a hauteur
de 5074M€ au 31 décembre 2019,
principalement constituées de billets de
trésorerie émis par TACOSS.

sein de cet ensemble, les dépdts de fonds au Trésor
représentent la quasi-totalité du poste (126 822 M€).



Le tableau ci-dessous présente la position des comptes de dépots de fonds au Trésor des correspondants du Trésor et

personnes habilitées :

31/12/12019 311272018 Variation
retraité
Dépdts de fonds au Trésor
Organismes d'assurance et de réassurance 302 367 -65
Caisse des dépots et consignations 10 10 0
La Poste 0 0 0
Divers organismes & caractére financier 298 418 -120
Total organismes a caractére financier 610 796 -186
Régions 3177 2502 676
Départements 7 387 7206 182
Communes 25 264 25 649 -385
HLM 237 310 -73
Autres 25 492 25278 215
Total Collectivités et établissements publics locaux 61 558 60 944 614
gtablissements publics de santé 5578 5179 399
Etablissements publics nationaux & caractére administratif 16 578 11 886 4692
Etablissements publics nationaux & caractére industriel et commercial 6 287 5462 824
Etablissements publics & caractére scientifique, culturel et professionnel 3810 3615 195
Etablissements publics & caractére scientifique et technologique 1490 1318 172
Total Etablissements publics nationaux 28 165 22 282 5883
Gouvernements étrangers et organismes étrangers 15 455 12 362 3093
Union européenne 3281 2143 1138
Fonds et fondations 70 52 18
GIP 841 777 64
EPLE 2522 2523 -1
Autres correspondants 8 675 8189 486
Neutralisation des découverts des correspondants du Trésor 0 0 0
Intéréts courus sur les dépdts des correspondants du Trésor 46 47 -1
Total Autres correspondants du Trésor et comptes rattachés 12 155 11 587 568
Total dépdts de fonds du Trésor (I) 126 802 115 292 11 510
Comptes a terme
Placements des CEPL sur un compte a terme 21 22 -1
Placements des correspondants du Trésor (hors CEPL) sur un compte a terme 0 0 0
Intéréts courus sur comptes a terme 0 0 0
Total comptes a terme (Il) 21 22 -1
TOTAL PASSIF (lll =1 +11) 126 822 115 314 11 508
Créances résultant des placements des deniers pupillaires 0 0 0
Découverts des correspondants du Trésor 0 0 0
TOTAL ACTIF (IV) 1 0 0
SOLDE NET DE LA DETTE DE L'ETAT A L'EGARD DES CORRESPONDANTS DU TRESOR ET 126 822 115 314 11508

PERSONNES HABILITEES (Il - IV)

En complément du tableau supra, des précisions peuvent
étre apportées quant a I'évolution des postes suivants :

- lahausse de 4 692 M€ des comptes de dépbts
de fonds des établissements nationaux a
caractére  administratif (EPNA)  résulte
principalement de l'augmentation des dépbts
des organismes de sécurit¢é sociale
(+ 2 860 M€) sous l'effet de I'intégration de la
CADES parmi les correspondants du Trésor, et
des autres EPNA (+ 1 733 M£) ;
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la hausse de 3 093 M€ des comptes de dépdts
de fonds des gouvernements et organismes
étrangers résulte principalement de
laugmentation des dépdts de la Banque
centrale des Etats de I'Afrique de [I'Ouest
(+2502 M€) et de la Banque des Etats de
I'Afrique centrale (+580M€) (cf. §25.2 -
Garanties liées a des missions d’intérét général
- encours).



Note 16 — Comptes de régularisation

Les comptes de régularisation sont utilisés afin de répartir les charges et les produits dans le temps, de maniére a rattacher
a chaque exercice les charges et les produits qui le concernent effectivement.

16.1 Comptes de régularisation a I’actif

Les comptes de régularisation a I'actif s’élevent a 177 M€ au 31 décembre 2019. lls sont composés principalement de

charges a répartir (140 M€).

16.2 Comptes de régularisation au passif

31/12/2019 31/12/2018 retraité Variation
Investissements d'avenir - Dotations non consommables 21995 21995 0
Fonds pour I'innov ation et I'industrie - Dotations non consommables 1600 1600 0
Ecart de conversion FMI 8 442 433
Autres comptes de régularisation 122 4 81
TOTAL COMPTES DE REGULARISATION AU PASSIF 23725 24 077 -352

16.2.1 Les investissements d’avenir — Dotations non consommables

dont transféreés dont transférés

Programme Action 31/12/2019 31/12/2018
aux EPN aux EPN
Instituts d’excellence en mafiére insfituts de transiton énergstique (ITE) 655 655
d’énergies décarbonées
Poles d’excellence Initiatives d'excellence (IDEX) PIA 1 6988 3000 6 988 3000
Opération Campus 5000 5000 5000 4 855
Valorisation - Instituts Carnot 595 595
Valorisation - Instituts de recherche technologique (IRT) 1500 1500
Laboratoires d'excellence (LABEX) 1812 64 1812 64
Instituts hospitalo-univ ersitaires (IHU) 680 680
Projets thématiques d'excellence Equipements d'excellence (EQUIPEX) PIA 1 400 400
Santé et biotechnologies 1100 1100
Ecosystémes d'excellence Iniiatives d'excellence (IDEX) PIA 2 3100 3100
Instituts de convergence 165 165
TOTAL DOTATIONS NON CONSOMMABLES 21995 8 064 21 995 7919

Dans le cadre des programmes d’investissements d’avenir
(PIA), une enveloppe de 21995 M€ de dotations non
consommables a été constituée. Ces dotations sont
placées sur des comptes de dépdts de fonds au Trésor
rémunérés et générent des intéréts, qui eux seuls,
permettant de financer des actions des PIA (752 M€ en
2019).

Initialement, les dotations non consommables ont été
attribuées en totalité a 'Agence nationale de la recherche
(ANR). Puis une partie d’entre elles a été transférée sur

des comptes de dépbts de fonds au Trésor ouverts au nom
de bénéficiaires finaux, principalement des établissements
d’enseignement supérieur et de recherche (cf. tableau
supra). Ces entités percoivent directement les intéréts qui
s’élévent a 302 M€ pour I'exercice 2019.

L’ANR a quant a elle percu 450 M€ d’intéréts, convertis en
dotations consommables et reversés également aux
bénéficiaires finaux des dispositifs d’investissement
(cf. §14.3).

16.2.2 Fonds pour lI'innovation et I'industrie - Dotations nhon consommables

L’Etat a mise en place au cours de I'exercice 2018 un
Fonds pour linnovation et l'industrie doté de 10 Md€.
Dispositif majeur du projet de loi relatif a la croissance et
la transformation des entreprises, il a vocation a préparer
I'avenir en permettant le financement des innovations de
rupture. La gestion du fonds est réalisée par 'EPIC
Bpifrance qui a pergu une dotation en capital composée
de 1,6 Md€ en numéraire placés sur un compte dédié de

16.2.3 Ecart de conversion FMI

La dépréciation de I'euro par rapport au DTS (droits de
tirage spéciaux) entre les mois de mai et de décembre
2019 a donné lieu a la comptabilisation d’'un écart de
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dépdts de fonds au Trésor (DFT) et des titres des sociétés
EDF et TSA.

Seule larémunération de ces actifs permet de financer des
projets de soutien a I'innovation. La dotation en numéraire
de ce fonds placée sur un compte DFT (1,6 Md€) n’étant
pas consommable, elle figure en compte de régularisation
passif.

conversion passif a hauteur de 8 M€ au 31 décembre 2019
contre 442 M€ au 31 décembre 2018.



Note 17 — Situation nette

La situation nette de I'Etat correspond a la différence entre
I'actif et le passif de son bilan.

de reglement, est neutre sur la situation nette mais conduit
a diminuer le report des exercices antérieurs de
51 873 ME.

La situation nette de I'Etat est en diminution de 75 018 M€

(passant de -1294 896 M€ au 31 décembre 2018 a L’évolution de la situation nette résulte des éléments

- 1369 914 M€ au 31 décembre 2019). L’affectation du suivants :
résultat de I'exercice 2018, autorisée par le vote de la loi
Report des Ecarts de Solde des
Notes exercices réévaluation et opérations de Total
antérieurs d'intégration I'exercice
Situation au 31/12/2018 retraité -1611 510 368 281 -51 667 -1294 896
Impact des refraitements 2019 sur le résultat 2018 206 -206 0
Affectation du résultat de I'exercice précédent 51873 51873 0
Résultat de I'exercice 2019 -84 638 -84 638
Total impact du solde des opérations de I'exercice -51 873 206 -32 970 -84 638
Réévaluations des constructions 71 2287 2287
Réévaluations des infrastructures routéres 1185 1185
Réévaluations du parc immobilier 871 871
Réévaluations des établissements pénitentiaires 230 230
Réévaluations des actifs remis en concession 75 3714 3714
dont réévaluations des concessions autoroutiéres 2779 2779
dont réévaluations des concessions hydrauliques 825 825
dont réévaluations des concessions ferroviaires 99 99
Autres écarts de réévaluation 993 993
Total réévaluations 6993 6993
Contrepartie des acfifs remis en concession 2051 2051
Contrepartie des immobilisations financiéres sans détention de fires -145 -145
Aufres contreparties d'immobilisations 40 40
Total contrepartie d'actifs 1946 1946
Contrepartie de I'intégration des entités relevant du périmétre de I'Etat -614 -614
Ecarts actuariels 13.2 1410 1410
dont écarts au titre des provisions pour transferts -1271 -1271
Ecart d'équivalence 8.1 3093 3093
Autres 225 -164 0 -389
Situation au 31/12/2019 -1 663 608 378331 -84 638 -1369914
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PARTIE Ill. NOTES SUR LE COMPTE DE

RESULTAT

CYCLE « FONCTIONNEMENT »

Note 18 — Charges et produits de fonctionnement (hors
dotations et reprises sur amortissements, provisions et

dépréciations)

amortissements, provisions et dépréciations.

les Armées.

stable en 2019.

(+ 0,7 MdE€).

Les charges de fonctionnement de I'Etat s’éléevent a 214,3Md€ en 2019, hors dotations aux
e Elles sont constituées a plus de 69 % de charges de personnel (147,8 Md€), qui augmentent de

1,9 Md€ en raison principalement de 'augmentation des rémunérations versees, notamment dans

les secteurs prioritaires tels que I'Education nationale, la police et la gendarmerie nationales et

e Ledeuxiéme poste, constitué des subventions pour charges de service public (30,9 M€), demeure

Les produits de fonctionnement, hors reprises sur provisions et sur dépréciations, progressent de 1,0 Md€
en 2019 pour sélever a 27,5 Md€, principalement du fait d’opérations de cessions immobilieres

Les charges et produits de fonctionnement hors dotations
et reprises sur amortissements, provisions et
dépréciations résultent de I'activité ordinaire de I'Etat.

Les charges de fonctionnement direct comprennent, d’'une
part, les charges de personnel, correspondant aux
rémunérations et aux charges (§ 18.1), et, d’autre part, les
autres charges de fonctionnement direct, essentiellement
constituées des achats, variations de stocks et charges
externes (§ 18.2).

Les charges de fonctionnement indirect correspondent
aux versements effectués par I'Etat pour financer les
charges de fonctionnement d’entités chargées de
'exécution de politiques publiques relevant de sa
compétence directe, qu'il leur a confiées et dont il assure
le pilotage (§ 18.3).

Les produits de fonctionnement comprennent ceux liés a
la vente et aux prestations de services, la production
stockée et immobilisée et les autres produits (cessions
d’éléments d’actifs non financiers, etc.) (§ 18.4).

Note 2019 2018 retraité Variation
Charges de personnel 18.1 147 848 145914 1933
Achats, variations de stocks et prestations externes 18.2.1 24 142 23 044 1098
Autres charges de fonctionnement direct 18.2.2 7 962 7825 136
Total charges de fonctionnement direct 179 951 176 784 3167
Subventions pour charges de service public 18.3.1 30 891 30 648 243
Autres charges de fonctionnement indirect 18.3.2 3410 3037 373
Total charges de fonctionnement indirect 34 301 33 685 616
TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT 214 252 210 469 3784
Ventes de produits et prestations de service 18.4.1 3717 3470 248
Production stockée et immobilisée 166 180 -14
Autres produits de fonctionnement 18.4.2 23 582 22 795 787
TOTAL PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 27 465 26 444 1021
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18.1 Charges de personnel

18.1.1 Charges de personnel

Les charges de personnel représentent le deuxiéme poste de charges du compte de résultat aprés les transferts. Elles

évoluent comme suit :

2019 2018 retraité Variation
Rémunérations de personnel 77 659 76 397 1261
Charges de Sécurité sociale, de prévoyance et confributions directes 12 110 12 203 94
Prestations directes d’employ eur et prestations familiales (hors pensions) 689 670 19
Pensions 56 448 55725 722
Autres charges sociales 155 150 5
Autres charges de personnel 787 768 19
TOTAL CHARGES DE PERSONNEL 147 848 145 914 1933

18.1.1.1 Rémunérations de personnel

o 18.1.1.1.1 Structure des rémunérations

Les rémunérations du personnel représentent 77 659 M€,
soit 52 % du total des charges de personnel, ainsi
réparties :

- 42 313 M€ pour les agents titulaires civils et les
stagiaires, soit 54 % du total des
rémunérations ;

- 19623 M€ au titre des rémunérations d’autres
catégories de personnel (par exemple les
ouvriers de I'Etat) ou d’autres charges diverses

Programmes 2 1 Md€

(principalement les indemnités qui représentent
12 627 M€) ;

- 7 530 M€ pour les militaires ;
- 8193 M€ pour les agents non titulaires ou
payés a l'acte, a la tache ou a I'heure.

Les programmes présentés dans le tableau suivant sont
ceux qui portent principalement les éléments de
rémunération du personnel.

on Né 2018 2017 Variation
Enseignement scolaire public du second degré 18 961 18 840 121
Enseignement scolaire public du premier degré 12 383 12113 270
Soutien de la politique de la défense 10 785 10 504 281
Palice nationale 5827 5573 254
Enseignement privé du premier et du second degrés 4871 4815 56
Gestion fiscale et financiére de I'Etat et du secteur public local 4118 4183 -65
Gendarmerie nationale 3787 3629 158
Vie de I'¢leve 1737 1591 145
Conduite et pilotage des politiques de I'écologie, du développement et de la mobilité durables 1616 1631 -15
Administration pénitentiaire 1486 1426 59
Justice judiciaire 1450 1425 25
Autres 10 638 10 666 -28
REMUNERATIONS 77 659 76 397 1261

o 18.1.1.1.2 Evolution des rémunérations

Les rémunérations de personnel augmentent de 1 261 M€
par rapport a 2018, soit + 1,7 %.

Cette évolution se compose, d’'une part, des mesures
concernant la fonction publique d’Etat (FPE), et d’autre
part, des mesures liées a certaines politiques publiques
portées au sein de missions et programmes.
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LA FONCTION PUBLIQUE D’ETAT (FPE)

o LES MESURES STATUTAIRES ET
CATEGORIELLES
L’accord relatif a I'avenir de la fonction publique et a la
modernisation des parcours professionnels, des carriéres
et des rémunérations (PPCR) est mis en ceuvre par
degrés de 2016 a 2021. Il comporte des dispositions
statutaires, indiciaires ou indemnitaires selon I'article 148
de la loi de finances pour 2016 du 29 décembre 2015.



Il s’ensuit la transformation d’'une partie des primes en
points d’indice et une revalorisation indiciaire.

Les décrets du 11 mai 2016 s’appliquent aux
fonctionnaires civils et ceux du 5 avril 2017 aux militaires.
Certaines dispositions  statutaires, indiciaires ou
indemnitaires du protocole PPCR dont les fonctionnaires
civils de IEtat, les magistrats de I'ordre judiciaire et les
militaires auraient d bénéficier a partir du 1" janvier 2018,
ont été reportées d’'un an. Elles sont entrées en vigueur au
1¢" janvier 2019.

o LE REGIME INDEMNITAIRE TENANT
COMPTE DES FONCTIONS, DES
SUJETIONS, DE L’EXPERTISE ET DE
L’ENGAGEMENT PROFESSIONNEL

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de I'expertise et de 'engagement professionnel
(RIFSEEP) créé par le décret du 20 mai 2014 s’est mis en
place progressivement de 2015 a 2019.

Le RIFSEEP concerne, sauf exceptions, 'ensemble des
fonctionnaires de I'Etat relevant de la loi du 11 janvier
1984. Certains corps et emplois ne bénéficient pas du
RIFSEEP.

Le RIFSEEP comporte une indemnité principale —
lindemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE)
— a laquelle peut s’ajouter le complément indemnitaire
annuel (CIA). L’arrété du 27 aolt 2015 modifié précise la
liste des primes et indemnités dérogeant au régime du
RIFSEEP.

LES MISSIONS ET PROGRAMMES
o LES POLITIQUES PUBLIQUES

Certaines politiques publiques engagées depuis plusieurs
années continuent a produire leurs effets en 2019 (le
tableau au §18.1.1.1.1 présente les variations des
principaux programmes).

Ainsi, dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi
d'orientation et de programmation pour la refondation de
I'Ecole de la République du 8 juillet 2013, 'enseignement
public et privé du 1°" et du 2" degrés constitue un secteur

prioritaire. A la rentrée 2019, 'enseignement public du
1°" degré bénéficie de nouvelles créations de postes
d’enseignants afin d’achever le dédoublement des classes
de cours élémentaire 1% année (CE1) des réseaux de
I'éducation prioritaire. Le dispositif d'indemnité en
éducation prioritaire a également été revalorisé dans le 1¢
et le 2" degrés.

Les trois plans de renfort de 'année 2015 — le Plan de lutte
anti-terroriste (PLAT) de janvier 2015, le Plan de lutte
contre I'immigration clandestine (PLIC) de septembre
2015 et le Pacte de sécurité (PDS) de novembre 2015 —
ont conduit au renforcement des forces de sécurité
intérieure. L’augmentation des effectifs se poursuit dans la
police et la gendarmerie nationales sur la période 2018-
2022. Par ailleurs, les mesures pluriannuelles des
protocoles pour la valorisation des carriéres, des
compétences et des métiers de la police et de la
gendarmerie nationales du 11 avril 2016 s’appliquent
progressivement jusqu’en 2022. Le protocole d'accord du
19 décembre 2018 comporte des mesures
complémentaires pour 2019.

Les effectifs du ministére des Armées se renforcent pour,
de maniére ciblée, consolider les domaines prioritaires en
matiere de renseignement, de cyberdéfense et d'action
dans l'espace, pour renforcer la résilience du ministére en
matiere de sécurité et de protection et pour accompagner
les exportations. lls permettent également de répondre
aux besoins des unités opérationnelles et de leur
environnement, en améliorant les conditions de soutien
des forces.

Le programme « Gestion fiscale et financiére de I'Etat et
du secteur public local » enregistre des suppressions de
postes depuis plusieurs années.

o LA VARIATION DE PERIMETRE

Le périmétre du programme « Vie de I'éléve » s’élargit
progressivement. La professionnalisation des personnels
accompagnant les éléves en situation de handicap
(AESH) s’est traduite a la rentrée 2019 comme a la rentrée
2018 par la transformation d’'une partie des contrats aidés
rémunérés par les établissements publics locaux
d'enseignement (EPLE), en contrats AESH, rémunérés
par |'Etat.

18.1.1.2 Charges de Sécurité sociale, de prévoyance et contributions directes

Les charges de Sécurité sociale et de prévoyance et les
contributions directes représentent 12 110 M€. Elles se
composent principalement :

- de cotisations assises sur les rémunérations
des agents de 'Etat en activité pour 11 712 M€.
Elles regroupent essentiellement :

= |es cotisations d’assurance maladie
versées aux caisses du régime général
de la Sécurité sociale pour 5 757 M€ ;

18.1.1.3 Pensions

= les cotisations d’allocations familiales
pour 3010 M€ ;

= les cotisations liées au risque vieillesse
pour 2 106 M€ ;

= les cotisations versées aux autres
organismes pour 798 M€ ;

- d’autres charges sociales pour un montant total
de 397 M€.

Les charges de pension s’élevent a 56 448 M€.

Elles regroupent principalement :

- les pensions pour ancienneté et les pensions
militaires pour 46 799 M€ ;

- les pensions de veufs, de veuves et d’orphelins
de moins de 21 ans pour 5 180 M€ ;
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- les pensions pour invalidité non imputable au
service pour 1 830 M€ ;

- les majorations pour enfants des pensions pour
ancienneté pour 1 469 ME€.

Les charges de pension progressent de 722 M€ par
rapport a 2018, soit + 1,3 %.



Cette augmentation concerne plus particulierement les
pensions pour ancienneté et les pensions militaires
(+ 755 M€), le montant total des pensions servies aux

18.1.2 Effectifs
18.1.2.1 Effectifs en nombre d’agents

nouveaux entrants étant généralement supérieur a celles
servies aux sortants. La derniére revalorisation des
pensions civiles et militaires de retraite (PCMR) est
intervenue le 1°" janvier 2019 (+ 0,3 %).

Les effectifs physiques de I'Etat, sur I'ensemble des
ministéres et hors établissements publics administratifs
(EPA), sélévent & 1978819 agents en données
provisoires au 31 décembre 2018 contre 1 962 712 agents
en données définitives au 31 décembre 2017, soit un
nombre d’agents en augmentation de 0,8 %. Ces effectifs
physiques comprennent 158 487 contractuels et 5938
apprentis au 31 décembre 2018.

Les décomptes des effectifs et des consommations
d’emplois figurant aux § 18.1.2.1 a 18.1.2.2 s’entendent :

- en France métropolitaine et dans les
départements d’outre-mer excepté Mayotte ;

- hors bénéficiaires de contrats aidés.

Au 31 décembre 2018, les bénéficiaires de contrats aidés
étaient au nombre de 704.

18.1.2.2 Effectifs en équivalents temps plein travaillé

La consommation d’emplois de I'Etat, sur 'ensemble des
ministéres y compris les budgets annexes représente
1 923 241 équivalents temps plein travaillé (ETPT) au 31
décembre 2018 pour 1911192 ETPT au 31 décembre
2017, soit une augmentation de 12 049 ETPT et un taux
de progression de 0,6 %.

La consommation d’emplois au 31 décembre 2018 compte
5952 ETPT au titre des apprentis, nombre en hausse de
397 ETPT par rapport au 31 décembre 2017.

Plafond d'autorisation des emplois rémunérés par I'Etat

L’équivalent temps plein travaillé (ETPT) est une unité de
décompte des emplois de I'Etat. Ce décompte est
proportionnel a l'activité des agents, mesurée par leur
quotité de temps de travail au 31 décembre.

Le plafond d’autorisation des emplois rémunérés par I'Etat
évolue comme suit en 2019 par rapport a l'année
précédente.

o ) . 2019 2018 O Variation % Variation
en équiv alents temps plein trav aillé (ETPT)
Loi de finances recfificative pour 2019 du 2 décembre 2019 - article 4 1953 810 1949 528 4282 0,2%
™ cf. Loi de finances rectificative pour 2018 du 10 décembre 2018 - article 4
18.1.2.3 Effectifs mis a disposition a titre gratuit
La mise a disposition gratuite de personnel fait partie des 2018 2017
modalités de mobilité en référence au statut général des Pourcentage  Effectif  Pourcentage  Effectif
fonctionnaires, qui permettent aux agents de [I'Etat Catégorie A + B 0 57 55
d’effectuer, par exemple, des mobilités vers d’autres corps Catéaorie A 37'4 - 35'5 1 296
de la fonction publique ou vers le secteur privé. alegorie ’ ’
Catégorie B 20,0 690 236 863

Pour 2018 et 2017, la répartition des fonctionnaires civils Categorie C 171 592 18,2 667
mis a disposition gratuitement par catégorie est la TOTAL 100,0 3455 100,0 3655

suivante.
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18.2 Achats et autres charges de fonctionnement direct

2019 2018 retraité Variation

Achats, variations de stocks et prestations externes
Achats 5070 5333 -262
Achats stockés d'autres approvisionnements 2 062 2224 -162
Variations de stocks -587 418 -169
Achats non stockés de matiéres et fournitures 3595 3505 N
Achats de marchandises stockées 1 1 0
Rabais, remises et ristournes obtenus sur achats -1 19 -21
Annulation de reversements sur achats 0 1 -1
Autres charges externes 19 072 17 712 1360
Services ex térieurs 12 428 11 574 853
Personnel ex térieur & I'administration 339 336 4
Rémunération d'intermédiaires et honoraires 715 649 66
Transports, déplacements, missions et réceptions 1302 1284 18
Frais postaux et de tlécommunications 768 720 48
Services bancaires et assimilés 415 421 6
Diverses aufres charges externes 3103 2742 361
Rabais, remises et ristournes obtenus sur autres charges ex ternes 1 -16 17
Annulation de reversements sur charges externes 1 2 1
Total achats, variations de stocks et prestations externes 24 142 23 044 1098
Autres charges de fonctionnement direct
Impdts, taxes et versements assimilés 146 141 6
Intéréts moratoires et indemnités, pénalités et condamnations 1089 1250 -161
Pertes de change sur opérations de fonctionnement et d'inv estissement -6 -13 7
Redevances pour concessions, brevets, licences, marques, procédés, logiciels, droits et valeurs 204 200 4
similaires
Admissions en non-valeur, décisions gracieuses et apurements débets 4659 4714 -56
Subventions aux ceuvres sociales 381 407 -26
Valeurs comptables des éléments d'acfifs cédés - hors immobilisations financieres 478 331 148
Diverses autres charges de gestion ordinaire 1011 797 214
Rabais, remises et ristournes obtenus sur autres charges de gestion ordinaire 0 -1 0
Total autres charges de fonctionnement direct 7962 7825 136
TOTAL ACHATS ET AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT DIRECT 32 104 30 870 1234
18.2.1 Achats, variations de stocks et prestations externes
18.2.1.1 Achats
Les achats s’élévent en 2919 a 5070 M€, en baisse de - les achats stockés dautres
262 ME par rapport a 2018. |lls comprennent ..

approvisionnements pour 2 062 M€,

principalement :

- les achats non stockés de matieres et
fournitures pour 3 595 M€ qui se composent,
par exemple, de carburants, huiles et lubrifiants
pour 616 M€ et de charges d’électricité pour
421 M€ ;

18.2.1.2 Autres charges externes

constitués, entre autres, de munitions, missiles
et artifices pour 661 M€ ainsi que de pieces de
rechange et accessoires d'aéronefs pour
443 ME€.

Sur le total des achats de I'Etat sur I'exercice 2019, les
achats des Armées représentent 2 854 M€, soit 56 %.

Les autres charges externes atteignent 19 072 M€ en
2019, montant en hausse de 1 360 M€. Elles comprennent
notamment :

- les services extérieurs pour 12 428 M€ avec,
au titre de ses postes les plus représentatifs :
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= 2919 M€ de charges d’entretien des
aéronefs, satellites et engins spatiaux ;

= 1162 M€ de locations immobiliéres ;

= 1128 M€ de charges d’entretien des
autres équipements militaires ;



= 979 M€ de charges d’entretien des
sous-marins et des navires de surface ;

= 865 M€ de charges relatives aux études
d'évaluation et d'impact ;

= 717 M€ de charges de sous-traitance

de service ;
= 625M€ de charges d’entretien des
terrains, des batiments et des

constructions ;

- diverses autres charges externes pour un
montant de 3 103 M€ ;

18.2.2 Autres charges de fonctionnement direct

Les autres charges de fonctionnement représentent
7 962 M€ en 2019, montant en hausse de 136 M€.

Les admissions en non-valeur, les décisions gracieuses et
les apurements des débets s’élévent a 4 659 M€. Les
admissions en non-valeur constituent le poste majeur
avec 3 986 M€, répartis entre créances liées aux impbts

- les charges liées aux transports, déplacements,
missions et réceptions pour 1 302 M€ ;

- les frais postaux et de télécommunications pour
768 M€ ;

- la rémunération d'intermédiaires
honoraires pour 715 M€.

et les

Les services extérieurs augmentent de 853 M€ par rapport
al'année précédente, en particulier du fait de la hausse de
388 M€ des charges d’entretien des aéronefs, satellites et
engins spatiaux.

(2 304 M€) et autres créances de I'Etat (1 682 M€ avec
principalement les amendes).

Les intéréts moratoires, les indemnités, les pénalités et les
condamnations qui représentent 1 089 M€ comportent
687 M€ d'intéréts moratoires et 314 M€ d’'indemnités, de
dommages et intéréts.

18.3 Charges de fonctionnement indirect

2019 2018 retraité Variation
Etablissements publics nationaux (EPN) 28 459 28 386 73
Associations 37 52 -15
Groupements d'intérét public (GIP) 628 551 77
Autres 1767 1658 109
Total subventions pour charges de service public 30 891 30 648 243
Entreprises 3300 2936 363
Autres entites 1M1 101 10
Total autres charges de fonctionnement indirect 3410 3037 373
TOTAL CHARGES DE FONCTIONNEMENT INDIRECT 34 301 33 685 616

18.3.1 Subventions pour charges de service public

Les subventions pour charges de service public s’élévent
a 30 891 M€, montant en hausse de 243 M€ par rapport a
I'exercice 2018. Elles correspondent aux versements
effectués par I'Etat au profit de tiers identifiés afin de
couvrir les charges, liées a I'exécution de politiques
publiques relevant de la compétence directe de I'Etat,
mais que ce dernier leur a confiées, et dont il conserve le
contrble.

Les subventions versées aux établissements publics
nationaux (EPN) représentent 28 459 M€.

Les principales subventions relatives aux EPN sont celles
versées au titre de la mission « Recherche et
enseignement supérieur » (20 740 M€ en 2019).

D’autres subventions aux EPN bénéficient également :

- ahauteur de 1 458 M€ au programme « Accés
et retour a 'emploi » : 1 362 M€ sont liés a la

coordination du service public de 'emploi dans
le cadre de la convention tripartite entre I'Etat,
'Unédic et Pdle emploi pour 2019-2022 ;

- pour 657 M€ a la prévention des risques:
'Agence de I'environnement et de la maitrise
de I'énergie (ADEME) en est le principal
bénéficiaire (5684 M€) ;

- pour 567 M€ au financement des agences
régionales de santé (ARS).

Les subventions aux groupements d’intérét public (GIP)
représentent 628 M€ en 2019. Elles concernent
principalement le développement du service civique
(513 M€).

Les subventions aux autres types d’organismes atteignent
1 767 M€ en 2019. Elles contribuent pour 1 609 M€ a la
dissuasion qui constitue 'un des cing systémes de forces
des Armées.

18.3.2 Autres charges de fonctionnement indirect

Les autres charges de fonctionnement indirect s’élévent a
3 410 M€ en 2019, soit une augmentation de 373 M€ par
rapport a I'exercice 2018.

Les charges versées aux entreprises représentent
3 300 M€ en 2019. Elles correspondent pour 3 002 M€
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aux infrastructures et services de transports. Celles-ci
comprennent notamment les subventions 8 SNCF Réseau
pour I'utilisation de l'infrastructure par les trains régionaux
de voyageurs (1697 M€) et par les trains nationaux
classiques de voyageurs (537 M€).



18.4 Produits de fonctionnement

2019 2018 retraité Variation

Ventes de produits, de services et de marchandises 3410 3161 250
Ventes de produits 234 162 72
Etudes et travaux 17 18 -1
Prestations de services 3059 2883 176
Ventes de marchandises 97 92 5
Produits des activités annexes 13 1 2
Rabais, remises et ristournes accordés et annulations 9 -5 -4
Produits de fonctionnement relevant de missions spécifiques a I'Etat 307 309 -2
TOTAL VENTES DE PRODUITS ET PRESTATIONS DE SERVICE 3717 3470 248
PRODUCTION IMMOBILISEE ET STOCKEE 166 180 -14
Autres produits 8 662 7 661 1000
Aufres produits liés aux personnels et pensionnés 500 461 39
Frais de poursuites, dommages, autres réparations et pénalites 131 139 -8
Gains de change 6 21 -15
Redevances pour concessions, brevets, licences, marques, procédés, logiciels, droits et valeurs 689 7% a7
similaires

Gestion du domaine de I'Etat 556 487 68
Produits des cessions de biens non inscrits a I'actif 30 15 15
Produits des cessions d'éléments d'actifs - hors immobilisations financiéres 781 323 458
Produits de fonctionnement divers 6 101 5647 454
Annulations d'aufres produits de fonctionnement -132 -158 26
Cotisations au titre des régimes de retraite 14 920 15133 213
Cotisations salariales au fitre du régime de retraite 7037 6838 200
Contributions pour pensions civiles et militaires et allocations temporaires d'inv alidite 7191 7526 -336
Validation des services auxiliaires 138 126 13
Rachats de périodes d'études 5 4 0
Autres cotisations 624 664 -40
Annulations de cotisations au titre des régimes de retraite -74 -25 -50
TOTAL AUTRES PRODUITS DE FONCTIONNEMENT 23 582 22 795 787
TOTAL PRODUITS DE FONCTIONNEMENT HORS DOTATIONS ET REPRISES 27 465 26 444 1021

18.4.1 Ventes de produits, de services et de marchandises

Les produits des prestations de services représentent
3 059 M€. lls comprennent en particulier :

- les redevances percues dans le cadre des
missions de contrdle et d’exploitation aériens

18.4.2 Autres produits de fonctionnement

Les produits de fonctionnement divers s’élévent a
6 101 M£. lls se composent entre autres :

- des produits du Fonds national d’aide au
logement (FNAL) pour 2 483 M€ ;

- du compte de commerce « Soutien financier au
commerce extérieur » pour 774 ME€.

Les produits des cessions d'éléments d’actifs hors
immobilisations financiéres représentent 781 M€, montant
en hausse de 458 ME€. Les cessions immobilieres
représentent 616 M€ : elles comprennent notamment la
cession d’une partie de I'llot Saint-Germain & Paris VIIéme
(368 M€).
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(routes et services terminaux de la circulation
aérienne) a hauteur de 1 621 M€ ;

- les prestations réalisées dans le cadre de
I'exploitation industrielle des ateliers
aéronautiques de I'Etat pour 569 ME.

Les redevances, d’'un montant de 689 M€, comportent
principalement les redevances d’utilisation de bandes de
fréquences qui composent le spectre hertzien.

Les cotisations salariales au titre du régime de retraite
atteignent 7 037 M€, en hausse de 200 M€ par rapport a
2018. Cet accroissement résulte notamment de
'augmentation des rémunérations (cf. § 18.1.1.1.2) et du
relévement du taux de cotisation des fonctionnaires, des
militaires et des ouvriers des établissements industriels de
I'Etat. Le décret du 30 décembre 2010 a fixé le taux de
cotisation a 10,56 % pour 2018 et a 10,83 % pour 2019.



Note 19 — Dotations aux amortissements, provisions et

dépréciations nettes des reprises

charges (+ 2 081 M€).

Les dotations nettes de reprises aux amortissements, provisions et dépréciations du cycle fonctionnement
augmentent de 2 869 M€ en 2019, principalement au titre des dotations nettes aux provisions pour

Les dotations nettes aux provisions pour charges liées a I'imp6t augmentent de 2 538 ME, principalement
en raison du traitement par les services de la DGFiP, en 2018, du stock des litiges lies aux contentieux
relatifs a la contribution additionnelle a I'impét sur les sociétés (IS) de 3%, invalidée par une décision du
Conseil constitutionnel de 2017 (baisse des reprises de 3 687 M€) et, en 2019, du stock de la plupart des
contentieux de série comptabilisés en provisions pour charges entrainant une baisse des dotations de 1

148 M€.
2019 2018 retraité Variation
Dotations aux amortissements des immobilisations incorporelles 2650 2484 167
Dotations 7 0 7
Dépréciations des immobilisations incorporelles Reprises 0 5 -5
Dotations nettes des reprises 7 -5 12
Dotations aux amortissements des immobilisations corporelles 4194 4194 0
Dotations 1957 2585 628
Dépréciations des immobilisations corporelles Reprises 2 806 2828 22
Dotations nettes des reprises -849 -243 -606
Dépréciations des stocks et en-cours Dotations 9288 8052 1237
Reprises 8 058 8325 -267
Dotations nettes des reprises 1230 274 1504
Dépréciations des créances de ['actif circulant Dotations 30 149 28 478 1671
Reprises 28 654 25923 2731
Dotations nettes des reprises 1495 2 555 -1 060
Provisions pour risques Dotations 6 231 5831 400
Reprises 6 386 6758 -372
Dotations nettes des reprises -155 927 772
Provisions pour charges Dotations 2934 3940 -1 006
Reprises 3683 6771 -3 088
Dotations nettes des reprises -750 -2 831 2081
Charges de fonctionnement direct - Dotations aux amortissements, aux provisions et aux
dépréciations 57 409 55 563 1 846
Produits de fonctionnement - Reprises sur provisions et sur dépréciations 49 587 50 610 -1023
CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES - DOTATIONS NETTES DES REPRISES 7 822 4953 2869

19.1 Dotations aux amortissements et aux dépréciations nettes des

reprises sur immobilisations

Les variations au bilan relatives aux immobilisations
incorporelles et corporelles liées aux dotations nettes aux
amortissements et dépréciations de I'exercice 2019 sont
respectivement présentées dans les notes 6 et 7.

La baisse des dotations aux amortissements et aux
dépréciations nettes des reprises sur les immobilisations
(- 428 M€) reléve essentiellement de la diminution des
dépréciations des immobilisations corporelles (- 606 M€),
qui comprend :
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la hausse des dotations aux dépréciations
nettes de reprises relatives aux établissements
pénitentiaires (+ 560 M€) ;

la baisse des dotations aux dépréciations
nettes de reprises relatives aux infrastructures
routiéres (- 381 M€) ;

la baisse des dotations aux dépréciations
nettes de reprises relatives au parc immobilier
de I'Etat (- 358 M€) ;



- la baisse des dotations aux dépréciations
nettes de reprises relatives aux actifs
aéronautiques militaires (- 315 M€).

19.2 Dotations aux dépréciations nettes des reprises sur stocks et en-

cours

Les variations au bilan sur les stocks et en-cours résultant
des dotations nettes aux dépréciations de I'exercice 2019
sont présentées en note 9.

La hausse des dotations aux dépréciations nettes de
reprises sur les stocks et en-cours (+ 1 504 M€) concerne
essentiellement les dépréciations des équipements du
ministére des Armées et comprend :

la hausse des dotations nettes aux
dépréciations des stocks de matériel des forces
armées navales (+ 473 M€) ;

la hausse des dotations nettes aux
dépréciations des stocks de matériel des forces
aériennes (+ 242 M€).

19.3 Dotations aux dépréciations nettes des reprises sur créances de

’actif circulant

2019 2018 retraité Variation

Dépréciations des créances redevables recouvrées pour le compte  Dotations 21 269 20 254 1014
de I'Etat Reprises 20 501 18 863 1638
Dotations nettes des reprises 768 1392 -624

Dépréciations des créances liées aux amendes, aux autres pénalitts Dotations 7925 7276 650
et crédits d'enlévement Reprises 7 226 6 155 1070
Dotations nettes des reprises 699 1120 -421

Dépréciations des créances clients et des autres créances Dotatons 99 8 !
Reprises 928 905 23

Dotations nettes des reprises 28 43 -15

TOTAL DEPRECIATIONS DES CREANCES DE L'ACTIF CIRCULANT 1495 2 555 -1 060

Les variations au bilan sur les créances de I'actif circulant
résultant des dotations nettes aux dépréciations de
I'exercice 2019 sont présentées en note 10.

La baisse de 1 060 M€ des dépréciations des créances de
I'actif circulant s’explique par une diminution des dotations
nettes de reprises des dépréciations :

des créances relatives a I'impdt recouvrées
pour le compte de PEtat (créances de TVA, IS,
IR notamment) (- 624 M€), et principalement
des dépréciations sur les créances dIS
(- 446 M€) ;

des créances liées aux amendes et autres
pénalités (- 421 M€).

19.4 Dotations aux provisions pour risques nettes des reprises

2019 2018 retraité Variation
Provisions pour litiges liés a I'imp6t Dotations 4973 4695 278
Reprises 5403 4 452 951
Dotations nettes des reprises -430 243 -673
Provisions pour autres liiges Dotations 822 392 430
Reprises 321 1795 -1474
Dotations nettes des reprises 501 -1 403 1904
Provisions pour autres risques Dotations 435 744 -309
Reprises 288 511 223
Dotations nettes des reprises 147 234 -87
Provisions pour engagements Dotations 1 0 1
Reprises 0 0 0
Dotations nettes des reprises 1 0 1
TOTAL PROVISIONS POUR RISQUES -155 927 772
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Les variations au bilan des provisions pour risques
résultant des dotations et reprises de I'exercice 2019 sont
analysées en note 13.

La hausse de 772 M€ des dotations aux provisions pour
risques nettes de reprises reléve essentiellement de
I'augmentation des dotations nettes aux provisions pour
autres litiges (+ 1904 M€). La comptabilisation d'une
reprise de 1250 M€ en 2018, sans équivalent en 2019,

induit une forte variation des reprises entre 2018 et 2019
(- 1474 M€), qui explique principalement la hausse des
dotations nettes aux provisions pour risques en 2019.
Cette reprise faisait suite a la décision du Conseil d’Etat
du 3 décembre 2018 au sujet du contentieux de série
« Messer », relatif a la contribution au service public de
I'électricité (CSPE).

19.5 Dotations aux provisions pour charges nettes des reprises

2019 2018 retraité Variation
Provisions pour charges liées a limp6t Dotations 869 2017 -1148
Reprises 1674 5360 -3 687
Dotations nettes des reprises -805 -3 343 2538
Provisions pour charges de personnel Dotations 1482 1112 370
Reprises 1304 1152 151
Dotations nettes des reprises 178 -40 219
Provisions pour remise en état Dotations 120 98 22
Reprises 698 249 448
Dotations nettes des reprises -578 -151 -426
Autres provisions pour charges Dotations 463 712 -250
Reprises 8 9 0
Dotations nettes des reprises 454 704 -249
TOTAL PROVISIONS POUR CHARGES -750 -2 831 2081

Les variations au bilan des provisions pour charges
résultant des dotations et reprises de I'exercice 2018 sont
analysées en note 13.

La hausse de 2 081 M€ des dotations nettes de reprises
aux provisions pour charges s’explique essentiellement
par les dotations nettes aux provisions pour charges liées
a I'impdt, qui augmentent de 2 538 M€ en raison :

- de la forte baisse des reprises sur provisions
pour charges liées a [limp6t (-3 687 M€)
consécutive a I'apurement en 2018, par les
services de la DGFiP, du stock des litiges liés
aux contentieux relatifs a la contribution
additionnelle a I'imp6t sur les sociétés (IS) de
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3%, invalidée par une décision du Conseil
constitutionnel de 2017. Cet apurement
explique les fortes reprises pour utilisation
comptabilisées en 2018 (5360 M€), trés
supérieures a celles constatées en 2019
(1 674 M€) ;

- de la baisse des dotations aux provisions en
2019 (-1148 M€). Le traitement par les
services de la DGFiP du stock de la plupart des
contentieux de série comptabilisés en
provisions pour charges conduit la dotation
afférente a passer de 977 M€ en 2018 a
393 M€ en 2019 (- 583 ME€).



CYCLE « INTERVENTION »

Note 20 — Charges et produits d’intervention (hors
dotations et reprises aux provisions et dépréciations)

principales hausses constatées en 2019 concernent :

dans les compétences (PIC).

Les charges d’intervention, hors dotations aux provisions et dépréciations, représentent 165 517 M€ en
2019, en hausse de 8 909 ME. Elles sont essentiellement composées de transferts aux collectivités
locales (43 %), aux ménages (32 %), aux autres collectiviteés (14 %) et aux entreprises (10 %). Les

e les transferts aux ménages qui augmentent de 4 835 M€, principalement en raison de la
revalorisation de la prime d'activité (+ 4 078 M€) ;

e les transferts aux collectivités locales, qui s’accroissent de 4 267 M€, principalement en
compensation des dégrevements de taxe d'habitation (+ 3 853 M€), en application de
I'exonération progressive, adoptée en loi de finances pour 2018, a 80 % des foyers redevables.
Cette hausse comprend également + 710 M€ au titre du déploiement du plan d'investissement

Les produits d'intervention s’élévent a 4 493 M€ en 2019. lls augmentent de 1 554 M€, principalement du
fait du versement a I'Etat, par I'établissement public France Compétences, de sa contribution au
financement des pactes régionaux dans le cadre du PIC.

Les charges d’'intervention correspondent aux versements
motivés par la mission de régulateur économique et social
de I'Etat. Elles comprennent :

- les transferts a des tiers, qui correspondent a
des versements effectués dans le cadre de
politiques  d’intervention, regroupés par
catégorie de bénéficiaire final ;

- les charges résultant de la mise en jeu de la
garantie de I'Etat, relatives au financement des

activités des organismes habilités a consentir
des préts avec la garantie de I'Etat ;

les dotations et reprises aux provisions et aux
dépréciations pour charges d’intervention
présentées en note 21.

Les produits d’intervention sont quant & eux les
versements recus de tiers, sans contrepartie,
essentiellement au titre de contributions au financement
de politiques publiques.

2019 2018 retraité Variation
Transferts 165 401 156 435 8 966
Transferts aux ménages 52 979 48 144 4 835
Transferts aux entreprises 17 042 18 051 -1 009
Transferts aux collectivités territoriales 71474 67 207 4267
Transferts aux autres collectivités 23 905 23033 873
Charges résultant de la mise en jeu de la garantie de I'Etat 117 173 -57
TOTAL CHARGES D'INTERVENTION 165 517 156 608 8909
Participations de tiers a des dépenses d'intérét public 4578 2 945 1633
Participations ex térieures au régime des pensionnés de I'Etat 1 1 0
Participation du budget général au financement du régime des pensionnés de I'Etat 1 1 0
Dons, legs et assimilés 12 13 -1
Annulations des produits d'interv ention 99 -21 -78
TOTAL PRODUITS D'INTERVENTION 4 493 2940 1554

20.1 Transferts

20.1.1 Transferts aux ménages

Les transferts aux ménages représentent, en 2019, 32%
des transferts d’intervention. Le tableau suivant présente
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les programmes ou dispositifs d’intervention majeurs et
leur évolution :



Transferts aux ménages > 500 M€ 2019 2018 retraité Variation
Aide a I'accés au logement 16 669 17 264 -595
Handicap et dépendance 12 043 11370 673
dont Allocation aux adultes handicapés (AAH) 10 441 9759 681
dont Aide au poste (GRTH) 1351 1364 -13
Inclusion sociale et protection des personnes 10356 6100 4256
dont Prime d'activité 9645 5567 4078
dont Autres dispositifs 678 490 188
Accés et retour a I'emploi 2700 2694 6
dont Indemnisation des demandeurs d'emploi 2312 2322 -10
Vie étudiante 2210 2188 22
dont Aides directes : bourses sur critéres sociaux 2079 2041 39
Pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre (PMI-VG) et autres pensions 1727 1831 -104
dont Pensions miltaires d'invalidité 989 1064 -74
dont Retraite du combattant 703 735 -32
Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 1381 1587 -206
dont Aide & domicile pour personne fragile 1271 1264 7
Energie, climat et aprés-mines 1157 334 823
dont Prime & la conversion 877 0 877
Protection maladie 920 902 18
dont Aide médicale de IEtat (AME) 912 894 18
Vie de I'éléve 726 680 46
dont Bourses et fonds sociaux 706 669 38
Service public de I'énergie 685 440 246
dont Chéque-énergie 685 440 246
Autres 2405 2755 -350
TOTAL 52979 48 144 4835

Les transferts aux ménages augmentent de 10 %, en
2019. Cette évolution est principalement due a la forte
hausse des transferts relatifs a la prime d’activité (+ 4
078 M€) qui s’explique par I'impact de la revalorisation
forfaitaire de la prime, dans le cadre des mesures
d’urgence économique et sociale (loi du 26 décembre
2018), complétée par I'adoption en 2019 d’une nouvelle
bonification de 20€ par an jusquen 2021. A ces
revalorisations s’ajoute le dynamisme renforcé du taux de
recours a cette prestation, la hausse tendancielle du
nombre de bénéficiaires étant favorisée par la démarche
gouvernementale de lutte contre le non-recours aux droits
et aux prestations.

La hausse des transferts aux ménages en 2019 refléte
également :

- la budgétisation de la prime a la conversion des
véhicules polluants (+ 877 M€). Lancée et
financée en 2018 par un compte d’affectation
spéciale dédié, elle est en 2019 réintégrée dans
budget général de I'Etat ;

20.1.2 Transferts aux entreprises

Les transferts aux entreprises représentent 10 % des
transferts d’intervention en 2019.
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- l'augmentation du nombre de bénéficiaires de
I'AAH, permise par les mesures prises en
faveur de la simplification et de I'narmonisation
des minima sociaux, notamment I'allongement
de la durée de [lallocation pour les
personnes présentant un taux d’incapacité
permanente égal ou supérieur a 80%
(+ 681 M€).

La variation des transferts aux ménages entre 2018 et
2019 comprend également la baisse des aides & l'accés
au logement (- 595 M€), qui s’explique par I'extinction
progressive des dispositifs d’aides personnelles
d’accession a la propriété, par I'application de la réduction
de loyer de solidarité pour les logements conventionnés a
l'aide personnalisée au logement (APL) et par la
modification de la base de ressources servant au calcul
des aides personnelles au logement. Il en résulte une
diminution des versements de I'Etat au Fonds national
d’aide au logement (FNAL).

Le tableau qui suit présente les principaux programmes
concernés et leur évolution :



Transferts aux entreprises > 500 M€ 2019 2018 retraité Variation

Transition énergétique 4874 4879 -5
dont Soutien a la transition énergétique 4871 4873 -2

dont Engagements financiers liés & la transition énergétique 2 6 -4

A . t des iques et développ t de I'emploi 3391 4603 1212
dont Développement de l'emploi 2259 2065 194

dont Amélioration de linsertion dans l'emploi par I'adaptation des qualifications et la r des 839 1509 -670

dont Anticipation et pag t des ’ des iques sur l'emploi 233 1017 -784
Service public de I'énergie 2361 2388 =27
dont Solidarité avec les zones non interconnectées au réseau métropolitain 1645 1556 89

dont Soutien & la cogénération 663 639 24
Emploi outre-mer 1454 1117 338
Compétitivité et durabilité de I'agriculture, de I'ag ire, de la forét, de la péche et de I'aquaculture 1023 1414 -391
Acceés et retour a I'emploi §79 567 13
dont Accompagnement des publics les plus en difficultés 570 549 21
Autres 3359 3083 275
TOTAL 17 042 18 051 1009

La diminution des transferts aux entreprises en 2019 (- 6%
par rapport a 2018) provient en premier lieu du programme
« Accompagnement des mutations économiques et
développement de I'emploi» (-1212 M€) et résulte
principalement de la baisse des transferts relatifs a :

- l'aide a 'embauche dans les PME (- 784 M£) ;
instaurée en 2016, qui consistait en une aide
versée a I'entreprise pour toute embauche en
CDI ou en CDD d’au moins 6 mois, dont la
rémunération était inférieure ou égale a 1,3
SMIC. Le dispositif a été mis en extinction en
2017 ;

- la compensation de I'exonération de cotisations
patronales au titre des contrats de formation en
alternance (contrats d’apprentissage et de
professionnalisation) (- 670 M€). Ce dispositif
fait partie des exonérations spécifiques de
cotisations patronales supprimées en 2019

20.1.3 Transferts aux collectivités territoriales

Les transferts aux collectivités territoriales représentent
43 % des transferts d’'intervention en 2019, en hausse de
6 % par rapport a 2018.

dans le cadre de la transformation du crédit

d'imp6ét compétitivité  emploi (CICE) en
réductions générales renforcées de cotisations
patronales.

Cette transformation a induit une revue générale des
dispositifs d’exonérations spécifiques en 2019 qui
concerne également le dispositif de compensation a la
Caisse centrale de la mutualité agricole (CCMSA) de
'exonération de cotisations patronales pour 'embauche
de travailleurs occasionnels ou de demandeurs d’emploi
(TO-DE) par des employeurs relevant du régime agricole.
Ce dispositif, supprimé en 2019 (- 429 M€), explique
essentiellement la baisse des transferts au titre du
programme « Compétitivité et durabilité de I'agriculture, de
l'agroalimentaire, de la forét, de la péche et de
I'aquaculture ».

Le tableau suivant retrace les variations significatives de
'année dans les relations financiéres entre I'Etat et les
collectivités territoriales :

Transferts aux collectivités territoriales 2019 2018 retraité Variation
40 8%0 40 328 524
18 810 15672 3138
11774 11 210 565
71474 67 207 4 267
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20.1.3.1 Prélévements sur recettes de I’Etat

Les prélevements sur recettes représentent la majorité
des transferts de I'Etat en faveur des collectivités

territoriales. Les principaux prélévements sur les recettes
de I'Etat se décomposent comme suit :

Prélévements sur recettes de I'Etat > 500 M€ 2019 2018 retraité Variation

Dotation globale de fonctionnement (DGF) 26 947 26 975 -28
Fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) 5949 5519 430
Dotation de compensation de la réforme de la tax e professionnelle (DCRTP) 2978 3057 -78
Compensation d'ex onérations relatives a la fiscalité locale 2 360 2 061 299
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661 661 0
Dotation pour transfert de compensations d'exonérations de fiscalité directe locale (DTCE-FDL) 495 525 -30
Fonds de mobilisation départementale pour l'insertion (FMDI) 492 500 -8
Autres 1007 1028 21
TOTAL 40 890 40 326 564

Aprés l'arrét, en 2018, de la contribution des collectivités
territoriales au redressement des finances publiques et
I'affectation par I'Etat d’une fraction du produit de la TVA
aux régions, remplacant partiellement le versement de
plusieurs ressources allouées a celles-ci, le montant de la
dotation globale de fonctionnement (DGF) demeure stable
en 2019 (- 28 M€ par rapport a 2018).

Le prélévement au profit du fonds de compensation pour
la TVA (FCTVA) augmente de 430 M€ en 2019. Cette
hausse correspond a la poursuite de la hausse de
l'investissement public local et s’inscrit dans le cadre d’'une
accélération des investissements en lien avec le cycle
électoral local.

20.1.3.2 Admissions en non-valeur, décisions gracieuses et autres dégrévements d’impots

locaux

Les principales variations concernent la taxe d’habitation et la contribution économique territoriale (CET).

Admissions en non-valeur et autres dégrévements d'impéts locaux 2019 2018 retraité Variation
Admissions en non-valeur d'impéts locaux 484 538 -53
Remboursements et dégrévements sur créances d'impots locaux 18 325 15134 3192
dont Contribution économique territoriale 6097 6766 -669
dont Taxes foncieres 1668 1660 8
dont Taxe d'habitation 10 560 6708 3853
TOTAL 18 810 15672 3138

La forte hausse des remboursements et dégrévements
d’'imp6éts locaux (+ 3 192 M€) provient essentiellement de
la mise en place, progressive & compter de 2018, de la
mesure d’exonération progressive de taxe d’habitation
(TH) pour 80 % des foyers. Adoptée en loi de finances
pour 2018, cette mesure fait 'objet d’'une prise en charge
par 'Etat sous forme de dégrévements. Elle monte en
charge en 2019, deuxiéme année de sa mise en ceuvre,
lors de laquelle elle concourt pour 3 853 M€ a la hausse
globale des admissions en non-valeur et autres
dégrévements d’impéts locaux.

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE),
qui est, avec la contribution fonciére des entreprises
(CFE), une composante de la contribution économique
territoriale (CET), fait I'objet d'un plafonnement en fonction
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de la valeur ajoutée de I'entreprise quand le montant di
au titre de la CET est supérieur a 3 % de la valeur ajoutée
produite et déclarée sur l'exercice. Un dégrévement
barémique est alors accordé a hauteur du trop versé, dont
le colit est supporté par I'Etat au titre de la compensation,
pour la collectivité concernée, de la moindre recette que
représente ce dégrevement.

Les remboursements et dégréevements de contribution
économique territoriale (CET) diminuent de 669 M€ en
2019 en raison notamment, d’'une part, des moindres
colts liés aux contentieux a la suite de la décision du
Conseil constitutionnel du 19 mai 2017 relative au régime
de la « CVAE de groupe » et, d’'autre part, a la baisse du
cot du dégréevement barémique consécutive a
'aménagement des modalités de calcul de la CVAE.



20.1.3.3 Autres transferts au profit des collectivités territoriales

Les missions ou programmes majeurs concernés sont présentés dans le tableau ci-dessous :

Autres transferts au profit des collectivités territoriales > 500 M€ 2019 2018 retraité Variation
Relations avec les collectivités territoriales 3391 3515 -124
dont Concours financiers aux collectivités territoriales et a leurs groupements 3162 3251 -89
Vie de I'éléve 2152 2061 91
dont Vie scolaire et éducation & la responsabilité 1410 1438 -28
dont Inclusion scolaire des éléves en situation de handicap 601 345 256
Financement national du développement et de la modernisation de I'apprentissage 1709 1690 20
dont Part fixe de la ressource régionale pour 'apprentissage 1385 1390 -5
Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 867 284 583
dont Plan d'investissement dans les compétences (PIC) 860 150 710
Contribution al'équipement des collectivités territoriales pour I'amélioration des transports en commun, de la sécurité et
de la circulation routiéres 5 689 8
Autres 3083 2946 138
TOTAL 11774 11184 590

Le montant des autres transferts d’intervention de I'Etat au
profit des collectivités territoriales progresse en 2019,
essentiellement en raison de la mise en ceuvre effective
du plan dinvestissement dans les compétences (PIC)
(+ 710 M€), dont I'objectif est de former et d’'accompagner
deux millions de jeunes et de demandeurs d’emploi peu
ou pas qualifiés vers l'activité professionnelle, tout en

20.1.4 Transferts aux autres collectivités

Les transferts aux autres collectivités représentent, en
2019, 14 % des transferts d’intervention, en hausse de 4%
par rapport a 2018.
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accélérant la transformation du systéme de formation
continue. Aprés une phase d’amorcage en 2018, la pleine
montée en charge des actions du PIC a eu lieu en 2019
grace a la contractualisation des pactes pluriannuels
d’'investissement dans les compétences entre I'Etat, les
régions et les entreprises.

Les programmes les plus significatifs se répartissent
comme suit :



Transferts au profit des autres collectivités > 500 M€ 2019 2018 retraité Variation
Régimes sociaux et de retraite 6175 6 437 -261
dont Régime de retraite du personnel de la SNCF 3250 3414 -165
dont Régime de retraite du personnel de la RATP 691 718 -28
dont Régimes de retraite et de sécurité sociale des marins 826 819 6
dont Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines (CANSSM) 1112 1174 -62
Accés et retour a I'emploi 1778 2 362 -584
dont Insertion dans I'emploi au moyen de contrats aidés 589 1167 -579
dont Accompagnement des publics les plus en difficultés 971 1073 -102
Prévention de I'exclusion et insertion des personnes vulnérables 1967 1938 28
dont Centres d'hébergement et de réinsertion sociale 585 584 1
Solidarité a I'égard des pays en développement 1 659 1323 336
dont Coopération communautaire 853 803 50
dont Coopération bilatérale 600 381 219
Programmes Investissements d'avenir (PIA) 1277 997 280
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires 1279 1192 87
dont Agence nationale de la recherche (ANR) 695 661 35
Aide économique et financiére au développement 1158 1083 74
Recherche spatiale 910 1164 -255
dont Contribution frangaise a I'Agence spatiale européenne 823 1078 -254
Action de la France en Europe et dans le monde 873 676 197
dont Contributions & I'Organisation des Nations Unies (ONU) et & ses institutions spécialisées 798 607 191
et opérations de maintien de la paix (OMP)
Accompagnement des mutations économiques et développement de I'emploi 619 100 519
dont Plan d'investissement dans les compétences (PIC) 573 25 548
Inclusion sociale et protection des personnes 174 680 94
dont Services tutélaires 577 568 9
Enseignement privé du premier et du second degrés m"7 715 2
dont Forfait d'externat 673 667 6
Immigration et asile 684 51 172
Autres 4035 3853 182
TOTAL 23 905 23033 873

Les transferts aux autres collectivités augmentent de
873 M€ en 2019. Cette variation recouvre principalement :

- la hausse des transferts relatifs au plan
d’investissement dans les compétences (PIC)
(+ 548 M€), consécutive a la mise en ceuvre en
2019 de plusieurs conventions spécifiques de
formation ;

- la baisse du financement des contrats aidés
(- 579 M€), qui concerne les contrats uniques

98

d’insertion (CUI) (- 373 M€), qui prennent la
forme de contrats d’accompagnement dans
'emploi (CUI-CAE) et de contrats initiative
emploi (CUI-CIE), ainsi que les emplois
d’avenir (- 225 M€). La baisse du financement
alloué a ces contrats aidés, initiée en 2018, a
pour objectif de recentrer les dispositifs de
soutien a I'emploi sur le secteur non-marchand.



20.2 Produits d’intervention

Les produits d’intervention sont les versements recus de
tiers sans contrepartie directe de valeur équivalente pour

ces derniers, mais essentiellement pour contribuer a des
dépenses d’'intérét public.

2019 2018 retraité Variation
Participations de tiers a des dépenses d'intérét public 4 578 2945 1633
Participations de tiers a des programmes d'investissement 1496 1455 41
Autres participations de tiers a des dépenses d'intérét public 3083 1490 1592
Participations extérieures au régime des pensionnés de I'Etat 1 1 0
Participation du Fonds de solidarité vieillesse (FSV) 1 1 0
Participation du budget général au financement du régime des pensionnés de I'Etat 1 1 0
Dons, legs et assimilés 12 13 -1
Annulations des produits d'intervention 99 21 -78
TOTAL PRODUITS D'INTERVENTION 4 493 2940 1554

Les produits d’intervention regroupent essentiellement les
participations de tiers a des dépenses d’intérét public. lls
comprennent :

les participations de tiers a des programmes
d’investissement, qui correspondent
principalement a des opérations de fonds de
concours et qui s’élévent a 1 496 M€ en 2019,
en légere hausse (+41 M€) par rapport a
2018 ;

les autres participations de tiers a des
dépenses dintérét public a hauteur de
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3083 M€, en nette augmentation de 1 592M€
par rapport a 2018. Cette variation correspond
au versement, par [Iétablissement public
France Compétences, mis en place en 2019,
de la contribution de I'Etat (1532 M€) au
financement du plan d'investissement dans les
compétences (PIC), dans le cadre du
déploiement de celui-ci en 2019 a la suite de la
signature des pactes régionaux.



Note 21 — Dotations aux provisions et dépréciations
nettes des reprises

Les dotations nettes de reprises aux provisions et dépréciations du cycle d'intervention augmentent de
188 M€ en 2019, pour s’établira 1 162 M€.

La principale évolution de I'exercice concerne les dotations aux provisions nettes de reprises relatives
aux transferts aux ménages, qui diminuent de 1 084 M€. Cette baisse est essentiellement liée a la
diminution des dotations nettes aux provisions relatives aux pensions militaires d’invalidité et
d’'indemnisation des victimes de guerre (PMI-VG) (- 1 377 M€), due a la réduction du montant moyen de
la pension versée aux bénéficiaires, ainsi qu'a la baisse tendancielle de leur nombre.

Les dotations aux provisions nettes de reprises pour transferts aux autres collectivités augmentent, quant
a elles, de 597 M€ en raison, principalement, de la hausse des dotations nettes aux provisions relatives
aux contributions de la France au « Fonds vert Climat » et au Fonds mondial de lutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme (FMSTP) pour la période 2020-2022.

Les dotations aux provisions et dépréciations nettes des Les dotations nettes de reprises aux provisions pour
reprises du cycle d’intervention concernent les provisions transferts sont présentées par catégories de bénéficiaire
pour transferts et pour engagements, ainsi que les final des transferts d’intervention. L'impact au bilan est
dépréciations des créances redevables recouvrées pour le analysé en note 13 — Provisions pour risques et charges.

compte de tiers.

2019 2018 retraité Variation
Provisions pour transferts aux ménages Dotations 716 472 244
Reprises 3064 1735 1328
Dotations nettes des reprises -2347 -1263 -1084
Provisions pour transferts aux entreprises Dotations 197 65 131
Reprises 82 24 59
Dotations nettes des reprises 114 42 73
Provisions pour transferts aux collectivités ferritoriales Dotations 6168 5889 278
Reprises 5990 5829 161
Dotations nettes des reprises 178 61 117
Provisions pour transferts aux autres collectvités Dotations 29312 27 408 1905
Reprises 26 651 25343 1308
Dotations nettes des reprises 2662 2065 597
Autres provisions et dépréciations Dotations 3429 2741 687
Reprises 2685 2483 202
Dotations nettes des reprises 744 258 486
Charges d'intervention - Dotations aux provisions et aux dépréciations 39 821 36 576 3246
Produits d'intervention - Reprises sur provisions et sur dépréciations 38471 35414 3057
CHARGES D'INTERVENTION NETTES - DOTATIONS NETTES DES REPRISES 1350 1162 188
21.1 Provisions pour transferts
Les dotations aux provisions et dépréciations nettes de s’établissent a 607 M€ en 2019, en diminution de 297 M€

reprises relatives aux transferts du cycle « Intervention » par rapport & 2018.
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21.1.1 Transferts aux ménages

2019 . 2018 retraité . Variation des
Provisions pour transfert aux ménages Dotations Reprises D?‘t::t'::s Dotations Reprises Dr::t'::s dotations nettes

:::::z:: militaires d'invalidité, indemnisation des victimes de guerre et autres 6 1965 1960 0 582 582 4377

dont : Pensions militaires d'invalidité et indeministaion des victimes de guerre (PMI-VG) 0 1550 -1550 0 423 -423 -1127

dont : Retraite du combattant 0 415 -415 0 155 -155 -260
Ecologie, développement et mobilité durables 0 157 -157 0 483 -483 326

dont : Agence nationale de garantie des droits des mineurs (ANGDM) 0 157 -157 0 483 -483 326
Rentes mutualistes des anciens combattants et des victimes de guerre 34 233 -200 92 243 -151 -49
Primes des plans d'épargne logement souscrits avant le 12 décembre 2002 0 65 -65 0 130 -130 65
e e e e fepios i 5w ow ow @ @

dont : Indemnités des victimes d'actes de barbarie durant la seconde guerre mondiale 0 85 -85 24 64 -39 -46
Aide aI'acces au logement B 86 -84 19 5 14 -98
Autres 669 401 268 329 173 156 112
Transferts aux ménages 716 3064 -2 347 472 1735 -1263 -1084
La diminution des dotations nettes de reprises aux Cette diminution provient d'importantes reprises sur
provisions pour transferts aux ménages (- 1 084 M€) provisions en 2019, consécutives a la réduction du
résulte essentiellement de la baisse des dotations nettes montant moyen de la pension versée aux bénéficiaires,
relatives aux pensions militaires dinvalidité et ainsi qu'a la baisse tendancielle de leur nombre.

d’indemnisation des victimes de guerre (PMI-VG) et autres
pensions (- 1 377 M€).

21.1.2 Transferts aux collectivités territoriales

L’augmentation des dotations nettes de reprises aux provisions pour transferts aux collectivités territoriales recouvre les
variations suivantes :

2019 2018 retraité L
. ) Variation des
Provisions pour transferts aux collectivités territoriales Dotations Reprises pctations Dotations Reprises Dotations  gotations nettes
nettes nettes
FCTVA 5596 5029 567 5104 4688 416 152
Aides pourle fembc:u an'tic‘ipf des emprunts liés a des contrats de préts ou 1" 182 an 51 194 143 28
des contrats financiers structurés a risque
Autres 560 779 -219 734 946 =212 -7
Transferts aux collectivités territoriales 6168 5990 178 5889 5829 61 117
Les dotations nettes aux provisions pour transferts aux (+ 152 M€), due au dynamisme de l'investissement public
collectivités territoriales augmentent principalement en local.

raison de la hausse de la provision relative au FCTVA

21.1.3 Transferts aux autres collectivités

L'augmentation de 597 M€ des dotations nettes de reprises aux provisions pour transferts aux autres collectivités
comprend les variations suivantes :

2019 2018 retraité Variation des
Provisions pour transferts aux autres collectivités Dotations Reprises D?‘t::::s Dotations Reprises Dz'::ti::s dotations nettes

:lrjer::;l:r:z:;::;:iserecenes au titre de la participation de la France au budget de 21453 20921 533 20921 20265 656 123
Aide publique au développement 1010 1181 -17 1726 1074 653 -824

dont : Coopération communautaire - Fonds européen de développement (FED) 0 842 -842 0 796 -796 -46

dont : Coopération bilatérale 1010 289 721 1513 262 1251 -530
Aide économique et financiére au développement 3330 904 2426 1290 984 307 2119

dont : Agence frangaise de développement (AFD) bonifications d'intéréts 430 162 267 479 167 31 -44

dont : Fonds mondiial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme 1296 358 938 0 360 -360 1298

dont: Bonifications des préts a des institutions ou fonds internationaux 778 164 614 532 63 469 145
Contributions internationales de la France 406 707 -300 532 640 -108 -193
Recherche spatiale 1382 1255 127 1255 1046 208 -81

dont : Contribution frangaise a I'Agence spatiale européenne 1313 1176 137 1176 963 213 -76
Autres 1731 1683 a7 1683 1334 349 -302
Transferts aux autres collectivités 29 312 26 651 2662 27 408 25343 2065 597
Total transferts 36 393 35786 607 33835 32931 904 -297
En 2019, la hausse des dotations nettes aux provisions essentiellement le programme « Aide économique et
pour transferts aux autres collectivitts concerne financiére au développement » et comprend la dotation
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relative a la contribution de la France au Fonds mondial
de lutte contre le sida, la tuberculose et la paludisme
(FMSTP) pour la période 2020-2022 (1 296 M€), dans le
cadre de la sixieme reconstitution des ressources du
fonds, intervenue en 2019. Elle comprend également la
dotation relative a la contribution francaise a la
reconstitution, en 2019, du Fonds vert Climat (1 423 M€).

Les dotations nettes aux provisions pour transferts aux
autres collectivités comprennent également les dotations
nettes relatives a l'aide publique au développement, en
baisse de 824 M€ en 2019

21.2 Autres provisions et dépréciations

Les dotations nettes de reprises aux autres provisions et dépréciations sont présentées comme suit :

Autres provisions et dépréciations 2019 2018 retraité Variation
Provisions pour engagements Dotations 620 163 457
Reprises 106 186 -80
Dotations nettes des reprises 514 -23 537
Dépréciations des créances redevables recouvrées pour le compte de tiers Dotations 2809 2579 230
Reprises 2579 2297 282
Dotations nettes des reprises 230 282 -51
Dotations aux provisions et aux dépréciations 3429 2741 687
Reprises sur provisions et sur dépréciations 2685 2483 202
DOTATIONS NETTES DES REPRISES 744 258 486

En 2019, limpact au bilan des provisions pour
engagements est analysé en note 13, celui des
dépréciations des créances recouvrées pour le compte de
tiers est présenté en note 10.

Les dotations nettes de reprises aux provisions pour
engagements concernent les appels en garantie et
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augmentent de 537 M€ en 2019 en raison d’'une dotation
de 348 ME relative a la garantie que I'Etat accorde, en
principal et en intéréts, a I'Agence francaise de
développement (AFD) pour des préts souverains octroyés
a des Etats étrangers.



CYCLE « FINANCIER »

Note 22 — Charges et produits financiers (hors dotations
et reprises aux amortissements, provisions et
dépréciations)

Les charges financiéres (hors dotations aux amortissements, provisions et dépréciations) s’établissement
a 47,2 Md€ en 2019 (- 6,2 Md€ par rapport a 2018). Les charges d’intéréts diminuent de 1,4 Md€ malgré
laugmentation de I'encours de la dette négociable de I'Etat entre 2018 et 2019. Cette diminution
s’explique par la baisse des taux d’intérét sur les emprunts @ moyen et long terme. Les autres charges
financieres diminuent de 4,8 Md€ en 2019, essentiellement en raison de :

e la baisse de 4,1 Md€ des valeurs comptables des immobilisations financiéres cédées,
principalement du fait de 'opération exceptionnelle de transfert de titres EDF et TSA a I'EPIC
Bpifrance intervenue en 2018, non renouvelée en 2019 ;

e labaisse des charges d’indexation des titres indexés sur l'inflation (- 2,7 Md€ par rapport a2 2018),
reflétant une inflation plus basse en 2019 qu’'en 2018.

Les produits financiers diminuent de 7,4 Md€ en 2019 sous l'effet de la baisse des produits des
immobilisations financiéres, en particulier des produits de cessions d’éléments d’actifs (- 8,4 Md€), du fait
de l'opération exceptionnelle de transferts de titres a Bpifrance, intervenue en 2018. L'opération de
cession la plus significative de I'exercice 2019 est celle de titres de la Francaise des Jeux, générant un
produit de 1,9 Md€.

amortissements aux provisions et aux dépréciations sont

Les charges financiéres nettes sont les charges
présentées de maniéere indépendante dans la note 23.

financiéres de [I'Etat déduction faite des produits
financiers. Elles retracent l'impact du « cycle financier » au
sein du compte de résultat de I'Etat. Les dotations aux

2019 2018 retraité Variation
Intéréts 37 711 39072 -1 362
Pertes de change liées aux opérations financiéres 167 177 -10
Autres charges financieres 9359 14 159 -4 800
TOTAL CHARGES FINANCIERES 47 237 53 409 -6 171
Produits des immobilisations financiéres 9 381 16 911 -7 530
Gains de change lies aux opérations financieres 176 186 9
Autres intéréts et produits assimilés 6 911 6739 172
TOTAL PRODUITS FINANCIERS 16 468 23 836 -7 367

22.1 Charges financiéres

Les charges financiéres correspondent aux charges résultant des dettes financiéres, des instruments financiers a terme,
de la trésorerie et des immobilisations financiéres.

22.1.1 Charges d’intéréts

Les charges d’intéréts se composent des intéréts présentés dans le tableau ci-dessous :

2019 2018 retraiteé Variation

Intéréts des fitres négociables 36 219 37 670 -1 451

OAT 36 219 37 670 -1 451
Intéréts des dettes financieres assorties de conditions particuliéres 228 237 -9
Intéréts des dépdts des correspondants 928 877 51
Intéréts sur opérations de refinancement de I'Etat 39 37 2
Intéréts divers 297 252 46
TOTAL CHARGES D'INTERETS 37711 39 072 -1 362

d’intérét ces derniéres années conduit a une diminution
progressive du taux de coupon moyen sur la dette a
moyen et long terme, a mesure de son renouvellement.

La baisse des charges d’intéréts résulte essentiellement
de la diminution de la charge de paiement d’intéréts
(coupons annuels) sur la dette négociable a moyen et long
terme, a hauteur de -1451 M€. La baisse des taux
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Hormis les titres négociables, les intéréts demeurent
stables (cf. tableau supra). Les intéréts des dépéts des
correspondants s’élévent a 928 M€ contre 877 M€ en
2018. lls comprennent en particulier la rémunération des

« Fonds non consommables » accordée par I'Etat dans le
cadre des programmes dinvestissements d'avenir
s’élevant a 752 M€ (montant stable par rapport a 2018)
(cf. §16.2.1).

22.1.2 Charge nette de la dette négociable de I'Etat

La charge nette de la dette négociable retrace I'ensemble des charges et des produits relatifs aux titres négociables :

2019 2018 retraité Variation
OAT 31248 35 366 -4 118
Intéréts au taux nominal 36 219 37 670 -1 451
Amortissement des décotes (+) 1274 1288 -14
Etalement des primes (-) -9 288 -8 571 17
Gains (-) / pertes (+) sur rachats ou échanges d'emprunts 1255 539 716
Charges (+) / produits (-) d'index ation 1788 4441 -2 653
BTF - Charge d'intérét -643 -765 122
Intéréts négatifs sur BTF (produits) (-) 643 765 -122
Charge nette de la dette négociable de I'Etat 30 605 34 601 -3 996

La charge nette d’'indexation diminue de 2 653 M€ du fait
de la baisse de l'inflation en 2019 en France (+ 0,9 % en
moyenne mensuelle 2019 pour lindice des prix a la
consommation hors tabac, contre +1,6 % en 2018) et
dans la zone euro (+ 1,1 % en moyenne mensuelle 2019
pour l'indice des prix a la consommation hors tabac, contre
+ 1,6 % en 2018).

Les pertes sur rachats de titres sont en hausse de 716 M€
en raison de l'augmentation des opérations de rachat
réalisées en 2019 (47,4 Md€ contre 30,4 Md€ en 2018,
soit une augmentation de 56 %).

Par ailleurs, la charge sur les OAT agrégeant les intéréts,
I'étalement des primes et I'amortissement des décotes,
diminue de 2 181 M€ en 2019. D’une part, la charge
d’intéréts sur OAT diminue de 1 451 M€. D’autre part, le
produit de l'étalement des primes net de la charge
d’amortissement des décotes a I'émission progresse de
731 M€, en raison notamment des volumes importants de
primes enregistrés sur les derniers exercices, reflet de la
baisse des taux. Cette variation peut étre décomposée de

22.1.3 Taux d’intérét moyen pondéré

maniére analytique entre un effet taux d'intérét et un effet
volume. L’effet taux 'emporte en 2019 sur I'effet volume :

Diminution de la charge sur la dette 8 moyen et long terme
(agrégeant les intéréts, I'étalement des primes et I'amortissement des
décotes)

-2,2 Md€

Effet taux

Effet volume

-3,7 Md€

+1,5 Md€

Taux moyen
2019

Taux moyen
2018

Encours moyen
2019

Encours moyen
2018

1,69%

1,92%

1672 Md€

1585 Md€

Enfin, les produits générés par les BTF en raison de
l'environnement de taux courts négatifs s’élevent a
643 M€. lIs connaissent une diminution de 122 M€, en lien
avec la réduction de I'encours de BTF au 31 décembre
2019 (cf. §11.1.2) et la lIégére hausse du taux moyen a
I'émission des BTF sur I'exercice 2019 (cf. infra).

Taux d'intérét moyen pondéré *

sur I'encours de dette arrété en fin d'exercice

Taux d'intérét moyen pondéré *
sur les émissions de I'exercice

Titres négociables a

31/12/12019 31/12/12018 Variation 2019 2018 Variation
moyen et long terme
OAT a taux fixe 1,61% 1,92% -0,31 points 0,11% 0,53% -0,42 points
OAT indexées ** 0,48% 0,62% -0,14 points -0,92% -0,76% -0,16 points

(*) : taux nominal y compris primes et décotes
(**) : taux réel hors inflation

Le taux d’intérét moyen a I'émission des emprunts a
moyen et long terme se réduit sur un an, de 0,53 % en
2018 a 0,11 % en 2019 pour les titres a taux fixe. L'achat
de titres souverains par la Banque centrale européenne
(BCE) et le statut de valeur refuge dont continuent de
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bénéficier les emprunts d’Etat francais demeurent de
solides facteurs de maintien de taux bas. A mesure de son
renouvellement, le taux moyen sur le stock de la dette
continue donc de diminuer. Il s’établit a 1,61 % fin 2019
pour les titres a moyen et long terme (hors titres indexés).



Taux d'intérét moyen pondéré
sur les émissions de I'exercice

Titres négociables a
court terme

2019 2018 Variation

BTF -0,58% -0,60% -0,02 points

22.1.4 Autres charges financieres

Par ailleurs, dans un contexte de liquidités toujours
excédentaires sur le marché interbancaire, la politique
monétaire menée par la BCE restant expansive, les taux
d'intérét a court terme sont demeurés trés bas.

2019 2018 retraité Variation

Pertes sur préts et avances et sur créances rattachées a des participations 89 31 58
Valeurs comptables des immoblisations financiéres cédées 1061 5201 -4 140
Pertes sur rachats ou échanges d'emprunts 1255 539 715
Charges résultant de l'index ation 1789 4 441 -2 651

dont charges résultant de l'indexation des OAT 1789 4 441 -2 651
Commissions et Frais liés a la gestion des emprunts 17 16 1
Charges sur instruments financiers a terme 4 4 0

dont intéréts des instruments financiers & terme 4 4 0
Charges financeres diverses 5145 3927 1217
TOTAL AUTRES CHARGES FINANCIERES 9 359 14 159 -4 800

Les autres charges financiéres connaissent une
diminution significative sur I'exercice. Cette baisse résulte
notamment :

-de la baisse des charges résultant de I'indexation
des titres a taux variable de 2 651 M€, reflétant
une baisse de [linflation sur I'exercice 2019
(cf. supra) ;

-de la baisse de 4 140 M€ de la valeur comptable
des immobilisations financiéres cédées, qui
s’éléeve a 1061 M€ en 2019 (cf. tableau infra).
Cette diminution s’explique par [I'opération
exceptionnelle, intervenue en 2018, de transfert
de titres EDF et TSA a I'EPIC Bpifrance afin de
soutenir I'innovation. Cette opération représentait
une sortie de valeur comptable de 4 749 M€, non
renouvelée en 2019.

22.2 Produits financiers

Principales sorties de valeurs comptables d'immobilisations financiéres cédées

V:Ieu;tcom p't:t':le Nombre de titres
Entités estl rest c'e 5 cédés ou Date de l'arrété
ou transférés (en L
transférés
M€)
La Frangaise des Jeux 369 95 667 986 20 novembre 2019
SOGEPA 350 35000 000 N/A
Pouv oirs publics 152 ND N/A
EDF 76 7704 974 25 juin 2019
Par ailleurs, le sous-poste «charges financiéres

diverses » (+ 1217 M€) regroupe essentiellement les
variations négatives de situation nette des FSPJ lors de
leur évolution en fin d’année (cf. §8.4) qui s’élevent a
981 M€ en 2019, contre 754 M€ en 2018 (+ 227 M€), ainsi
que les charges financiéres liées a Il'activitt de BPI
Assurance Export (4 026 M€ en 2019 contre 3 006 M€ en
2018, soit une augmentation de 1 020M€).

Les produits financiers sont les produits issus des immobilisations financiéres, de la trésorerie, des dettes financieres, des
instruments financiers a terme et des garanties accordées par I'Etat.

22.2.1 Produits des immobilisations financiéres

Les produits des immobilisations financieres se décomposent de la fagon suivante :

2019 2018 retraité Variation
Produits des participations 6 687 5794 893
Produits des cessions d'éléments d'actifs - immobilisations financiéres 2508 10 910 -8 403
Produits des autres immobilisations financieres 186 207 -20
TOTAL PRODUITS DES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 9 381 16 911 -7 530
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22.2.1.1 Produits des participations

Produits des participations (en M€) 2019 2018 Variation

EDF 665 957 | - 292

SOGEPA 350 - 350

Entités Aéroports de Paris (ADP) 185 173 12

ot BPI 165 - 165
contrdlées

La Poste 147 126 21

Autres 328 42 | - 98

Sous-total Entités Contrdlées 1840 1682 158

Banque de France (BDF) 3105 2172 933

Caisse des dépots et consignations (CDC) 776 983 | - 207

" ENGIE 433 419 14
Entités non

Al Orange 249 249
contrdlées
Renault 158 158

Autres 108 98 10

Sous-total Entités Contrdlées 4 829 4079 750

FSPJ Sous-total FSPJ (Dividendes pergus) 17 32 | - 15

Total (en M€) 6 686 5793 893

Concernant les entités contrdlées, le principal dividende,
versé par EDF, s’éléve a 665 M€ contre 957 M€ en 2018.
Cette baisse s’explique notamment par la diminution du
dividende versé par EDF qui était de 0,46 € par action au
titre de I'exercice 2017, contre 0,31 € au titre de I'exercice
2018. Aussi, le solde du dividende 2017, versé en 2018,
était de 638 M€ contre 341 M€, versé en 2019, au titre du
solde 2018.

S’agissant des entités non contrélées, le principal
dividende, versé par la Banque de France, séléeve a
3105 M€ contre 2 172 M€ en 2018. Il demeure a un
niveau élevé en raison notamment des décisions de
politique monétaire et plus précisément I'amplification des
achats de titres de la Banque centrale européenne (BCE).

22.2.1.2 Produits des cessions d’éléments d’actifs

Les produits des cessions d’éléments d’actifs (PCEA)
s’élevent, en 2019, a 2 508 M€. lIs sont principalement
marqués par la cession de titres de la Francaise des Jeux
a hauteur de 1 888 M€ (cf. Note 1). Les PCEA sont en
baisse de 8 403 M€ par rapport a I'exercice 2018. Cette
diminution s’explique par I'opération intervenue en 2018

Principales cessions d'immobilisations financiéres

d’affectation de titres EDF et TSA a 'EPIC Bpifrance a
hauteur de 9 301 M€.

Les principales opérations de [I'exercice 2019 sont
présentées dans le tableau infra.

Entités Produits des titres cédés | % du capital de la société . . A
ou transférés (en M€) cédés ou transférés Nombre de titres cédés Date de Farrété
La Frangaise des Jeux 1888 50,00% 95 667 986 20 novembre 2019
SOGEPA 350 36,46% 35 000 000 N/A
Pouv oirs publics 168 N/A N/A N/A
EDF 9 0,07% 7704 974 25 juin 2019
22.2.2 Autres intéréts et produits assimilés
2019 2018 retraité Variation
Produits des autres créances de nature financiere 2 0 1
Produits des valeurs mobilieres de placement 12 18 -7
Autres produits financiers 6435 6229 206
Produits résultant de I' indexation 1 0 1
Produits sur instruments financiers a terme 48 48 0
Produits financiers divers 6 386 6 181 205
Transferts de charges financiéres 462 491 -29
TOTAL AUTRES INTERETS ET PRODUITS ASSIMILES 6 911 6739 172

Les autres produits financiers divers s’élévent a 6 386 M£.
lls comprennent notamment les produits au titre de

l'activité d’assurance a lexport réalisée par BPlI AE
(4 187 M€ contre 3 369 M€ en 2018).



Note 23 — Dotations aux amortissements, provisions et
dépréciations nettes des reprises

Les dotations nettes des reprises aux amortissements, provisions et dépréciations du cycle financier
s’établissent a — 8 254 M€ en 2019. Elles évoluent faiblement, de — 824 M€, par rapport a 2018
(-7 431 M€).

L’étalement des primes a I'émission minoré de I'amortissement des décotes constitue le principal
poste des dotations nettes des reprises du cycle financier. Il s’établit a 8 014 ME£.

2019 2018 retraité Variation
Primes et décotes Amortissements des décotes 1274 1288 -14
Quote-part des primes sur OAT 9288 8571 77
Dotations nettes des reprises -8 014 -7 283 731
Dépréciations des participations et créances rattachées Dotations 981 2122 -1142
Reprises 1111 2 501 -1390
Dotations nettes des reprises -130 -379 249
Dépréciations des préts et avances, fonds sans personnalité juridique )
et :uires immobilith'ons financieres i g Dotations 180 482 302
Reprises 299 259 40
Dotations nettes des reprises -119 223 -342
Autres amortissements, provisions et dépréciations Dotations 8 8 0
Reprises 0 0 0
Dotations nettes des reprises 8 8 0
Charges financiéres - Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 2 442 3899 -1 457
Produits financiers - Reprises sur provisions et sur dépréciations 10 697 11 330 633
CHARGES FINANCIERES NETTES - DOTATIONS NETTES DES REPRISES -8 254 7431 -824

23.1 Primes et décotes

Le mécanisme des primes et décotes est détaillé en
note 11. Les OAT dont le taux de coupon servi
chaque année est supérieur au taux d'intérét de
marché, demandé par les investisseurs, générent
des primes a I'émission afin de les rendre plus
attractives. L’étalement du stock de primes a
I'émission constitue un produit financier pour I'Etat
venant compenser un surplus de paiement de
coupons pour ces OAT.

En 2019, I'étalement des primes a I'émission s’éleve
a 9288 M€, contre 8 571 M€ en 2018, soit une
hausse de 717 M€ en lien avec la hausse du stock
de primes a étaler sur les derniers exercices (cf.
§11.3). La hausse du stock de primes a I'’émission

résulte de la baisse des taux d’intérét depuis 2014, la
technique de l'assimilation conduisant a réémettre
des souches d’'OAT a des taux de coupon supérieur
au taux d'intérét de marché, générant I'encaissement
d’'importantes primes a I'émission.

De fagon symétrique, les OAT dont le taux de coupon
servi chaque année est inférieur au taux d’intérét
demandé a I'émission ont généré des décotes a
I'émission. L’amortissement de ces décotes constitue
une charge financiére pour I'Etat venant compléter
un paiement effectif de coupons plus faible que le
taux d'intérét a I'émission. Les amortissements des
décotes a I'émission sont stables. lls s’élévent a
1274 M€ en 2019 contre 1 288 M€ en 2018.

23.2 Dépréciations des participations et créances rattachées

Les dotations nettes des reprises de dépréciations
relatives aux participations et aux créances
rattachées s’élévent en 2019 a —-130M€, en
augmentation de 249 M€ par rapport a 2018

(- 379 M€). Les principales variations sont les
suivantes :

- une reprise, correspondant a une

évolution  positve de la valeur

d’équivalence des participations
contrblées, a été comptabilisée en 2018
au titre de I'écart global d’équivalence
pour 2 363 M€, sans équivalent en 2019 ;
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- les entités non contrdlées ont fait I'objet
d’'une reprise nette en 2019 de 738 M€
(1107 M€ constatés en reprises et
369 M€ constatés en dotations). En 2018,
les entités non contrlées avaient fait
I'objet d’'une dotation pour dépréciation a
hauteur de 1 398 M€ ;

- les entités internationales (cf. Note 8) ont
fait 'objet d’'une dotation de 567 M€ en
2019 comme en 2018.



CYCLE « PRODUITS REGALIENS »
Note 24 — Produits régaliens nets

Les produits régaliens nets enregistrent une baisse de 19,4 Md€. L’exercice 2019 est essentiellement
marqué par la diminution du produit net de TVA (- 32 Md€) consécutive aux transferts supplémentaires a
la Sécurité sociale au titre :

e de la compensation des réductions de cotisations sociales employeurs mises en place en
remplacement du CICE ;

e de l'affectation & I'Etat de plusieurs prélévements sociaux auparavant attribués a la Sécurité
sociale et fusionnés en un prélévement social unique au taux de 7,5 %, le prélevement de
solidarité (+ 10,9 Md€ de produit brut par rapport a 2018).

La modernisation du recouvrement introduite par la mise en ceuvre du prélévement a la source est
également un fait marquant de I'exercice. La baisse constatée sur le produit net d’impét sur le revenu
(- 1,8 Md€) s’explique principalement par le contrecoup de la réforme de la fiscalité des revenus du capital
mise en ceuvre en 2018.

Par ailleurs, on reléve 'augmentation de 2,3 Md€ du produit des amendes et condamnations pécuniaires
a la suite de la conclusion de plusieurs conventions judiciaires d’intérét public rattachées a I'exercice

2019.

Les produits régaliens sont les produits issus de I'exercice
de la souveraineté de I'Etat et qui proviennent de tiers qui
ne recoivent pas directement, en contrepartie, une
ressource d’une valeur équivalente.

Les produits régaliens nets sont composés des produits
fiscaux, des autres produits régaliens et des ressources
propres de I'Union européenne. Les produits fiscaux sont
constitués de produits bruts résultant de I'application d’'un
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baréme a l'assiette imposable. Ces produits bruts sont
diminués dune part des obligations fiscales qui
correspondent principalement a des réductions ou des
crédits d’'imp6ts, d’autre part des décisions fiscales qui
remettent en cause le bien-fondé des créances
initialement comptabilisées. Les ressources propres de
I'Union européenne correspondant aux versements
effectués au profit du budget de I'Union européenne, sont
présentées en déduction des produits régaliens.



Nature des produits 2019 2018 retraité Variation
Impét sur le revenu Brut 186 874 108 068 78 805
Obligations fiscales 108 629 28 084 80 545
Décisions fiscales 2027 1954 72
Net 76 218 78 030 -1 812
Impét sur les sociétés Brut 60 480 63 401 -2 921
Obligations fiscales 30 984 32175 -1191
Décisions fiscales 2323 3873 -1 550
Net 27173 27 353 -180
l’:);:;:tti‘:rlij:t;re de consommation sur les produits Brut 20 169 20 245 76
Obligations fiscales 2041 1608 434
Décisions fiscales 4 15 -10
Net 18 123 18 623 -500
Taxe sur la valeur ajoutée Brut 204 167 231130 -26 963
Obligations fiscales 76 015 71358 4 657
Décisions fiscales 3176 279% 382
Net 124 976 156 977 -32 001
:Enndrieriicstirsement, timbre, autres contributions et taxes Brut 34 354 30 385 1969
Obligations fiscales 10 10 0
Décisions fiscales 2740 1687 1053
Net 31604 30 688 916
Autres produits de nature fiscale et assimilés Brut 30 756 18 904 11 852
Obligations fiscales 3297 229 3068
Décisions fiscales 1629 5072 -3 444
Net 25830 13 602 12 228
Produits fiscaux Brut 536 799 474 133 62 666
Obligations fiscales 220 976 133 464 87 512
Décisions fiscales 11 898 15 396 -3 497
PRODUITS FISCAUX NETS 303 925 325273 -21 348
Amendes, prélévements divers et autres pénalités ot 2% 10178 2399
Annulations et remboursements 578 525 54
AMENDES, PRELEVEMENTS DIVERS ET AUTRES PENALITES PRODUITS NETS 11 957 9 652 2 306
Ressource propre du budget de I'Union européenne basée sur le revenu national brut -16 373 -16 124 -250
Ressource propre du budget de I'Union européenne basée sur la taxe sur la valeur ajoutée -4 649 -4 518 -130
RESSOURCES PROPRES DU BUDGET DE L'UNION EUROPEENNE -21 022 -20 642 -380
TOTAL DES PRODUITS REGALIENS NETS 294 860 314 283 -19 423

24.1 Produits fiscaux

Les produits fiscaux présentent une diminution de
21 348 M€ en valeur nette entre les deux exercices.

A titre d’information, les frais d’assiette et de recouvrement
et les frais de dégrévement et de non-valeur sont

24.1.1 Impébt sur le revenu

L’exercice 2019 est essentiellement marqué par I'entrée
en vigueur du prélévement a la source (PAS) introduit par
I'article 60 de la loi de finances initiale pour 2017.
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comptabilisés sur la ligne « Autres produits de nature
fiscale et assimilés » et développés dans le tableau des
impositions et taxes affectées en §24.4.

Cette réforme vise a supprimer I'année de décalage entre
la perception d’'un revenu et 'acquittement de I'impdt da a
ce titre. Réforme du recouvrement, elle ne modifie pas
I'assiette de I'impdt da ni ses reégles de calcul (baréme,



quotient familial...) et s’applique aux revenus pergus ou
réalisés a compter du 1°" janvier 2019.

Afin d’éviter une double imposition en 2019, I'imp6t
afférent aux revenus non exceptionnels pergus ou réalisés
en 2018 et inclus dans le champ du PAS a été annulé au

moyen du crédit d’impét pour la modernisation du
recouvrement (CIMR) (cf. Note 1).

Désormais, le produit de I'impét sur le revenu (IR) est
constitué de deux composantes, la « composante PAS »
et la « composante solde ».

2019 2018 retraité Variation
Impot sur le revenu - composante « prélévement a la source » 78 200 0 78 200
dont PAS avec collecteur 59 605 0 59 605
dont PAS sans collecteur 18 596 0 18 596
Impot sur le revenu - composante « solde » 108 674 108 068 605
dont impot sur le revenu afférent aux revenus ex ceptionnels 2228 n.a. n.a.
dont Imposition des plus-v alues 1097 1019 78
:Z:tl :ge;er;;/:?;r:ea;; sz:qr::tzbsz:[]eﬂzc;n libératoire sur les dividendes et revenus assimilés et 3644 7330 3686
Total produit brut d'impét sur le revenu 186 874 108 068 78 805
Obligations fiscales 108 629 28 084 80 545
dont crédit d'impdt de modernisation du recouv rement 81663 n.a. n.a.
dont charges & pay er - PAS collecteur 91 0 91
Décisions fiscales 2027 1954 72
dont dégrévement d'impbt suite & contentieux de prélévement a la source 256 0 256
Total obligations et décisions fiscales 110 656 30 038 80 617
TOTAL PRODUIT NET D'IMPOT SUR LE REVENU 76 218 78 030 -1812

n.a. ; non applicable

24.1.1.1 Produit brut

Le montant de la «composante PAS» s’éléve a

78 200 M€ et se compose :

- pour 59605 M€, de retenues a la source
effectuées par des tiers collecteurs chargés de
procéder au prélevement puis de le reverser a
I'administration fiscale ;

- pour 18 596 M€, d'acomptes contemporains
déterminés et prélevés en I'absence de tiers
collecteur par l'administration fiscale sur le
compte du contribuable.

La « composante solde », d’'un montant de 108 674 M€,
correspond essentiellement a l'impdt brut relatif aux
revenus non exceptionnels pergus ou réalisés en 2018.
Cet imp6t a été annulé par le CIMR afin d’éviter une
double imposition sur I'exercice 2019 (imposition au titre
des revenus pergus en 2018 et imposition au titre des
revenus percus en 2019).

Le montant d'imp6t sur le revenu associé a I'absence de
prise en compte des revenus exceptionnels entrant dans

24.1.1.2 Obligations et décisions fiscales

le champ du PAS pour le calcul du CIMR s’éléve a
2 228 ME€ au titre des revenus de 2018.

L’évolution du produit brut d’'IR est également caractérisée
par la diminution de 3 686 M€ du produit de prélevement
a la source non libératoire sur les dividendes et revenus

assimilés et sur les produits de placement. Cette
diminution est la conséquence de la bascule du
prélevement forfaitaire obligatoire (PFO) vers le

prélévement forfaitaire unique (PFU) intervenue en 2018
a la suite de la réforme de la fiscalité des revenus du
capital. Cette réforme a eu pour effet de supprimer le
décalage d'un an entre la perception des prélévements et
la constatation du produit correspondant. Ainsi, en 2018,
des produits ont été constatés a la fois au titre des
acomptes de PFO encaissés en 2017 (3 785 M€) et au
titre des encaissements de PFU intervenus en 2018.

Le produit de PFU est relativement stable entre les deux
exercices (+ 99 M€).

L’augmentation des obligations fiscales entre les deux
exercices s’explique principalement par la mise en place
du CIMR dont I'impact s’éléve a 81 663 ME€.

Par ailleurs, on reléeve une baisse de 820 M€ des
obligations fiscales au titre du crédit d'impdt pour la
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transition énergétique (CITE). En effet, la loi de finances
initiale pour 2018 a modifié les conditions d’éligibilité au
CITE en recentrant le dispositif sur certains travaux.



24.1.2 Impdt sur les sociétés

Le produit net d’'impdt sur les sociétés reste relativement
stable par rapport a I'exercice précédent (- 180 M€). La
baisse du produit brut (- 2 921 M€) est en effet atténuée

24.1.2.1 Produit brut

par l'évolution des obligations et décisions fiscales
(respectivement - 1 191 M€ et - 1 550 M€).

La baisse du produit brut d'IS concerne notamment le
produit de la contribution exceptionnelle (CE) et de la
contribution additionnelle a la contribution exceptionnelle
(CACE) a I'lS. Ces contributions ont été instaurées par la
loi de finances rectificative de décembre 2017 afin de
compenser le co(t que représente pour [I'Etat le
remboursement aux entreprises de la contribution
additionnelle sur les montants distribués. Elles ont été
appliquées au titre des seuls exercices clos a compter du
31 décembre 2017 jusqu’au 30 décembre 2018. Aussi, le
produit de ces contributions enregistre une baisse de
4 635 M€ entre les deux exercices (450 M€ en 2019
contre 5 085 M€ en 2018).

24.1.2.2 Obligations et décisions fiscales

L’évolution du produit brut est également caractérisée par
I'élargissement au 1°" janvier 2018 du taux normal d’IS de
28 % a l'ensemble des entreprises dans la limite de
500 000 € de bénéfice imposable, conformément a I'article
11 de la loi de finances initiale pour 2017. Ce taux de 28 %
sera généralisé a I'ensemble du bénéfice imposable pour
les exercices ouverts a compter du 1° janvier 2020.
L’article 84 de la loi de finances initiale pour 2018 poursuit
cette trajectoire de réduction du taux normal d’IS pour
atteindre un taux de 25 % applicable a toutes les
entreprises en 2022.

Le tableau ci-aprés présente les principales obligations fiscales par dispositifs de crédits d'impot.

Dispositifs 2019 2018 retraité Variation

Créances non reportables et non restituables - crédit d'impét étranger 666 695 -29
Créances non reportables et non restituables - crédit d'impot sur valeurs mobiliéres 413 350 64
Autres créances non reportables et non restituables 1 3 8
Report en arriére de déficit 33 43 76
Total des obligations fiscales liées a la mécanique de I'impot 1123 1004 119
Creédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi 18 898 20 676 1778
Creédit d'imp6t recherche 6 897 6613 284
Prét et éco-prét a taux zéro, prét a taux zéro renforcé 1576 2008 431
Réduction d'imp6t au titre du mécénat 908 764 143
Crédit d'impot pour dépenses de production cinématographique et d'ceuv res audiovisuelles 268 281 -13
Crédit d'impot apprentissage 157 162 5
Creédit d'impdt en faveur des investissements productifs outre-mer 154 119 35
Crédit d'impot famille 122 111 1
Autres dispositifs 379 437 58
Total des obligations fiscales liées a des politiques publiques 29 360 M1 -1811
Obligations fiscales liées a la gestion des produits de I'Etat 501 0 501
TOTAL des obligations fiscales d'impot sur les sociétés 30 984 32175 -1191
Décisions fiscales d'impdt sur les sociétés 2323 3873 -1 550

Les obligations fiscales liées a la mécanique de I'imp6t
s’'établissent @ 1 123 M€ en 2019 (contre 1 004 M€ en
2018) et correspondent essentiellement a des imputations
relatives aux créances non reportables et non restituables
d'IS (1090 M€ en 2019). Ces créances comprennent
principalement le crédit d'imp6t sur valeurs mobilieres et
le crédit d’impdt étranger (hors valeurs mobilieres)
imputés sur I'lS.

Les obligations fiscales liées aux politiques publiques
s’élévent a 29 360 M€ en 2019, en baisse de 1811 M€
entre les deux exercices.

L’impact du crédit d’'impdt pour la compétitivité et I'emploi
(CICE) sur les obligations fiscales d'IS s'éleve a
18 898 M€ en 2019, en diminution de 1778 M€ par
rapport a l'exercice précédent. Ce recul s’explique
principalement par la baisse du taux de CICE de 7 % a
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6 % pour les rémunérations versées a partir du 1°" janvier
2018.

Le CICE se traduisant dans les comptes de 'Etat avec un
décalage d'un an par rapport au versement des
rémunérations ouvrant droit a ce crédit d'imp6t, I'incidence
de sa suppression sur les obligations fiscales d'IS sera
principalement visible a compter de I'exercice 2020 (cf.
Note 1).

Les obligations fiscales au titre des préts a taux zéro (PTZ)
s’élévent a 1 576 M€ en 2019, en baisse de 431 M€ par
rapport a 2018. Cette évolution s’explique principalement
par la diminution du nombre de préts accordés a la suite
des dispositions de la loi de finances initiale pour 2018 qui
instaurent un recentrage du dispositif et réduisent la
quotitt de  financement sur certaines zones
géographiques.



Les obligations fiscales liées a la gestion des produits de
I'Etat (501 M€) correspondent & des contentieux dénoués
au profit de contribuables en 2019 et exécutés apres le 31
décembre.

Les décisions fiscales relatives a I'impét sur les sociétés
présentent une baisse de 1550 M€ correspondant
principalement a la diminution de 1198 M€ des
remboursements et dégrévements aux entreprises liés a
la gestion des produits de I'Etat.

24.1.3 Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques

Le produit net de taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE) s’éleve a 18 123 M€ en 2019

contre 18 623 M€ en 2018, en baisse de 500 M€.

24.1.3.1 Produit brut

La stabilité du produit brut de TICPE (20 169 M€ en 2019
contre 20 245 M€ en 2018) résulte principalement de
I'annulation de la hausse du tarif de la taxe carbone pour
I'année 2019.

La loi de finances initiale pour 2018 prévoyait d'augmenter
de 10,4 € par tonne de CO:2 et par an la contribution climat
énergie (CCE) ou « composante carbone » introduite par
la loi de finances initiale pour 2014, dont le montant aurait
ainsi augmenté de 44,6 € en 2018 a 86,2 € en 2022.

Initialement fixé a 55 € par tonne de CO2 dans le projet de
loi de finances pour 2019, le taux de taxe carbone a été
maintenu a son niveau de 2018, soit 44,6 € par tonne de

24.1.3.2 Obligations et décisions fiscales

CO2, dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi de
décembre 2018 portant mesures d’'urgence économique
et sociale.

Par ailleurs, le produit de TICPE du compte d’affectation
spéciale (CAS) « Transition énergétique » reste
relativement stable par rapport 2 2018. Conformément aux
dispositions de la loi de finances rectificative pour 2018, la
principale ressource du CAS est constituée d’'un produit de
TICPE qui s’établit a 6 717 M€ en 2019 (6 589 M€ en
2018).

Les remboursements et dégrévements de TICPE liés a
des politiques publiques augmentent de 434 M€.
24.1.4 Taxe sur la valeur ajoutée

Le produit net de TVA présente une baisse de 32 001 M€
entre les deux exercices. Cette variation découle d’'une
forte diminution du produit brut affect¢ a [I'Etat

24.1.4.1 Produit brut

Les décisions fiscales de TICPE présentent un montant
non significatif sur les exercices 2018 et 2019.

(- 26 963 M€) accentuée par I'évolution des obligations et
décisions fiscales (respectivement + 4657 M€ et
+ 382 M€).

La diminution du produit brut est essentiellement due a
des transferts accrus de TVA a destination de la Sécurité
sociale a compter de I'exercice 2019.

Ces transferts sont principalement destinés a compenser
les pertes de ressources que représentent pour la Sécurité
sociale :

- dune part, les réductions de cotisations
sociales employeurs et le renforcement des
allégements généraux mis en oeuvre en
remplacement du CICE ;

- dautre part, l'affectation a I'Etat de plusieurs
prélévements sociaux sur le capital auparavant
affectés a des organismes de Sécurité sociale
(cf. §24.1.6.1).

24.1.4.2 Obligations et décisions fiscales

L'article 96 de la loi de finances initiale pour 2019 porte en
effet la fraction de TVA affectée a la Sécurité sociale de
5,93 % a 26 % pour I'exercice 2019. Le montant de TVA
transférée a la Sécurité sociale en 2019 s'éleve a
46 498 M€ contre 9 081 M€ en 2018.

Par ailleurs, la fraction de TVA transférée aux régions
présente une légére hausse entre les deux exercices
(4242 M€ en 2019 contre 4180 M€ en 2018). Ce
transfert, mis en ceuvre au 1°" janvier 2018, se substitue a
la dotation globale de fonctionnement (DGF) et a la
dotation générale de décentralisation (DGD) en
application de l'article 149 de la loi de finances initiale pour
2017.

La progression des obligations fiscales entre les deux
exercices (+ 4 657 M€) résulte :

- de la hausse de 4 507 M€ des restitutions et
remboursements aux entreprises de crédits de
TVA non imputables ;

- de l'augmentation de 1 293 M€ des obligations
fiscales constatées en I'acquit de la TVA ;
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- de la diminution de 1144 M€ des dotations
nettes des reprises de charges a payer
d'obligations fiscales.

L’évolution des décisions fiscales de TVA (+ 382 M€)
correspond principalement & 'augmentation des remises
de pénalités (+ 223 M€).



24.1.5 Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes

Le produit net présente un montant de 31 604 M€ en 2019, en augmentation de 916 M€.

24.1.5.1 Produit brut

Le tableau ci-aprés présente les montants bruts des impositions les plus significatives rattachées a cette catégorie.

Nature des produits 2019 2018 retraité Variation
Droits de mutation a fitre gratuit 14 954 14 253 701
Taxes intérieures de consommation etautres taxes intérieures 10 276 10013 263
Taxe générale sur les activités polluantes 1743 834 910
Taxe sur les ransactions financieres 1434 1306 128
Droits de mutation a fitre onéreux 790 885 94
Conftribution de sécurité immobiliere 790 736 53
Taxe sur les installaions nucléaires de base 575 576 -1
Taxe de publicité fonciere 543 497 46
Compte spécial "Aides a l'acquisition de véhicules propres" 493 559 66
Conventions etactes civils 449 507 -58
Timbre unique dématérialisé 414 356 57
Compte spécial "Services nationaux de fransport conventionnés de voyageurs" 359 383 24
Recettes diverses et pénalités 298 272 26
Taxe spéciale sur les conventions d'assurance 221 225 5
Taxe de solidarité sur les billets d'avion 210 210 0
Taxe spéciale sur certains véhicules routiers 183 179 5
Taxe sur le chiffre d'affaires des exploitations agricoles 144 137 6
Autres produits liés a Enregistrement, imbre,autres contributions ettaxes indirectes 478 457 21
Total produit brut 34 354 32385 1969
On reléve principalement I'augmentation de 701 M€ du La stabilitt du produit des taxes intérieures de

produit des droits de mutation a titre gratuit notamment liée
au dynamisme des donations.

L’augmentation du produit brut de taxe générale sur les
activités polluantes (TGAP) est a nuancer dans la mesure
ou elle résulte en grande partie d’opérations qui ont fait
I'objet d’'un dégrevement a hauteur de 984 M€, contribuant
ainsi également a 'augmentation des décisions fiscales
(cf. §24.1.5.2.).

24.1.5.2 Obligations et décisions fiscales

consommation (TIC) observée entre les deux exercices
découle principalement de I'annulation de la hausse de la
composante carbone sur I'exercice 2019 (cf. §24.1.3.1).
Cette composante carbone consiste a inclure une assiette
carbone dans le «calcul des taux des TIC
proportionnellement au contenu en CO: des différents
produits énergétiques. Le taux de la taxe intérieure de
consommation sur le gaz (TICGN) reste ainsi fixé a son
niveau de 2018, soit a 8,45 €/ MWh.

Les décisions fiscales d’'un montant de 2 740 M€ sont en
hausse de 1053 M€. Cette variation correspond

principalement a une opération de dégrevement de TGAP
pour un montant de 984 M€.

24.1.6 Autres produits de nature fiscale et assimilés

Le produit net des autres produits de nature fiscale et assimilés, d’'un montant de 25 830 M€ en 2019, augmente de

12 228 M€ par rapport a 2018.
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24.1.6.1 Produit brut

Le produit brut des autres produits de nature fiscale et assimilés est principalement constitué des produits suivants :

Nature des produits 2019 2018 retraité Variation
Prélévement de solidarité 13 696 2787 10 909
Prélévements et retenues a la source 6091 5147 944
Frais d'assiette et de recouvrement des impdts sur rdles émis au profit des collectivités territoriales 1808 1849 -42
Impét sur la fortune immobiliére 1753 1577 176
Financement national du développement et de la modernisation de I'apprentissage 1732 1704 29
Autres frais d'assiette et de recouvrement 942 750 192
Autres impdts directs pergus par voie d‘émission de roles - Impdts d'Etat 924 1198 273
Impét de solidarité sur la fortune 566 650 -84
Intégration des budgets annexes 558 515 44
Frais sur contributions sociales sur les revenus du patrimoine 436 406 Kl
Financement des aides aux collectivités pour I'électrification rurale 378 3r7 1
Taxe due par les opérateurs de communications électroniques 245 148 97
Taxes additionnelles de CVAE etde CFE 243 293 -50
Taxe sur les surfaces commerciales 195 197 2
Prélévements sur les entreprises d'assurance 162 135 27
Redevance d'archéologie préventive 162 169 -7
Recettes diverses 144 108 37
Taxe de participation des employeurs au financement de la formation professionnelle continue 119 40 79
Taxe sur les locaux a usage de bureaux, les locaux commerciaux et de stockage 116 116 0
Taxe forfaitaire sur les métaux précieux, les bijoux, les objefs d'art, de collection et d'antiquité 107 80 26
Autres produits 377 658 -280
Total produit brut 30 756 18 904 11 852

L’exercice 2019 est principalement marqué par la hausse
du produit de prélévement de solidarité.

Ce prélévement, créé par larticle 3 de la loi de
financement de la Sécurité sociale pour 2013, a été
transféré en 2018 du fonds de solidarité vieillesse (FSV) a
I'Etat. Son taux, appliqué aux produits de placement et aux
revenus du patrimoine, était de 2 % pour I'exercice 2018.
Depuis le 1°" janvier 2019, ce prélévement intégre
plusieurs prélévements sociaux jusqu’alors attribués aux
organismes de Sécurité sociale, constituant ainsi un
prélévement social unique au taux de 7,5 % (cf. Note 1).
La réaffectation de ces prélévements au budget de I'Etat
explique l'essentiel de laugmentation du produit brut
constatée en 2019. Le produit de ce prélévement s’éléve
a 13 696 M€ en 2019 et inclut :

- un montant de 10829 M€ au titre de la
« composante  solde» dont 2951 ME

24.1.6.2 Obligations et décisions fiscales

correspondent aux prélevements sociaux sur
les revenus non exceptionnels percus en 2018
et annulés par le CIMR ;

- un montant de 2867 M€ au titre de la
« composante prélévement a la source ».

On reléve par ailleurs la hausse de 944 M€ du produit des
prélévements et retenues a la source. Ce poste retrace
principalement le prélévement libératoire forfaitaire de
I'impét sur le revenu (IR) pour les trés petites entreprises,
les retenues a la source sur certains bénéfices non
commerciaux, le prélévement sur les bons anonymes, les
retenues a la source et prélevements sur les revenus de
capitaux mobiliers.

L’augmentation des obligations fiscales (+ 3 068 M€)
s’explique principalement par la mise en place du CIMR
au titre du prélévement de solidarité (2 951 M€).

Les décisions fiscales relatives aux autres produits de
nature fiscale diminuent de 3 444 M€. L'invalidation en
2017 par le Conseil constitutionnel de la contribution
additionnelle a I'lS sur les montants distribués a eu pour

114

conséquence l'obligation pour I'Etat de rembourser aux
entreprises les sommes indument percues depuis I'origine
de la taxe en tenant compte des effets de la prescription
(3 ans). Les remboursements en principal s’élévent a
3749 M€ sur l'exercice 2018 et ne présentent qu’un
montant résiduel de 31 M€ sur 2019.



24.2 Autres produits régaliens

Les autres produits régaliens regroupent les amendes, les
prélévements divers et les autres pénalités. Ces produits

24 .2 .1 Produit brut

augmentent en valeur nette de 2 306 M€ essentiellement
en raison de I'évolution du produit brut.

Le tableau ci-dessous présente les soldes les plus significatifs rattachés aux autres produits régaliens bruts.

Nature des produits 2019 2018 retraité Variation

Prélévements sur les paris et les jeux 4412 4129 283
Aufres amendes et condamnations pécuniaires 4197 2271 1925
Amendes issues du contrdle de la circulation et du stationnement routiers 2701 3136 -436
Sanctions pécuniaires prononcées par les autorités administratives indépendantes N1 286 506
Amendes douaniéres et confiscations liées a des infractions douanieres 357 279 77
Aufres 78 74 3
Total produit brut 12 536 10 176 2359

L’évolution du produit brut est principalement due a
'augmentation de 1 925 M€ du produit des amendes et
condamnations pécuniaires pour la plupart relatives a des
délits, des infractions fiscales et des astreintes
prononcées par les juridictions. La conclusion de plusieurs
conventions judiciaires d'intérét public, dont la plus
importante dans le secteur de 'aéronautique, explique une
part significative du produit constaté en 2019.

On reléve par ailleurs une hausse du produit des sanctions
pécuniaires prononcées par les autorités administratives
indépendantes. Le produit 2019 est principalement
constitué de sanctions prononcées en décembre par

24 2.2 Annulations et remboursements

I'Autorité de la concurrence pour un montant total de
623 M€, en particulier dans les secteurs des titres-
restaurant et de la publicité en ligne.

La baisse du produit du Compte d’affectation spéciale
(CAS) « Controle de la circulation et du stationnement
routiers » résulte notamment des dispositions de l'article 2
de la loi de finances rectificative pour 2019. Celles-ci
minorent de 206,4 M€ le plafond du produit des amendes
forfaitaires pergues par la voie de systémes automatiques
de contrdle et sanction affecté au CAS.

Les annulations et remboursements relatifs aux autres produits régaliens présentent une variation non significative entre

les deux exercices.

24.3 Ressources propres du budget de I’'Union européenne

Le montant de la contribution francaise au budget de
'Union  européenne, hors ressources propres
traditionnelles, s’établit a 21 022 M€, en augmentation de
380 M€ par rapport a 2018. Cette évolution est
essentiellement imputable aux corrections sur exercices
antérieurs sur les ressources propres basées sur revenu
national brut (RNB) et la taxe sur la valeur ajoutée du
budget de I'Union européenne. Ces corrections sur
exercices antérieurs sont notifiées par la Commission

24.4 Impositions et taxes affectées

L’Etat recouvre des impositions et taxes affectées (ITAF)
qu’il reverse a des tiers tels que les collectivités locales,
les organismes sociaux et certains opérateurs. Dans les
comptes de I'Etat, ces opérations sont retracées en
compte de tiers et sont ainsi sans impact sur le résultat de
I'exercice a [I'exception des opérations suivantes
enregistrées en compte de produits :

- d’éventuels frais de perception ;
- des frais de dégrévement et de non-valeur ;

- des impositions et taxes affectées plafonnées
pour lesquelles tout dépassement est reversé
au budget général.
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européenne a l'ensemble des FEtats membres
consécutivement a des rectifications d'agrégats RNB
nationaux, dans un délai de 4 ans aprés l'exercice
comptable sur lequel portent ces corrections, sauf si
Eurostat a émis une réserve sur I'estimation du RNB. Dans
ce dernier cas, toute rectification occasionne des
corrections méme au-dela de 4 ans (article 10b du
reglement UE 609/2014 amendé en mai 2016).

Au titre de ces dernieres, un produit de 998 M€ a eéteé
comptabilisé dans les comptes de I'Etat au 31 décembre
2019.

Pour 'ensemble des impositions sur réles (notamment les
taxes fonciéres, la CFE/IFER, la taxe d’habitation), le
montant pris en compte correspond au montant des roles
émis, auquel est ajouté le montant des frais liquidés sur
ces roles, affectés aux collectivités locales. Ce montant
est également réduit des plafonnements ou
remboursements imputables selon les dispositions en
vigueur.

Pour les imp6ts auto-liquidés (impots versés directement
a l'appui d’'une déclaration du redevable), le montant est
déterminé a partir des encaissements constatés du 1¢
janvier au 31 décembre dans les applications comptables



(MEDOC pour le réseau DGFiP et INTERCOM pour le
réseau DGDDI), retraités des montants des produits a
recevoir et des restes a recouvrer établis en cléture, afin
d’obtenir les montants en droits constatés.

Les données recensées dans le tableau ci-aprés sont
évaluées selon le principe de la comptabilité
d'engagement. Elles sont agrégées par grandes
catégories cohérentes d’ITAF, auxquelles correspondent
le plus souvent des natures dattributaires homogénes
(collectivités locales, organismes sociaux, établissements
publics). Ces données comprennent également
I'ensemble des impdts locaux et contributions ou taxes
affectés a la sphére sociale.

L'exercice 2019 est caractérisé par deux faits majeurs :

o L’augmentation de la fraction de TVA affectée a
la Sécurité sociale

L’application de I'article 96 de la loi du 28 décembre 2018
de finances pour 2019 relatif aux relations financiéres
entre IEtat et la Sécurité sociale augmente la fraction de
TVA affectée a la Sécurité sociale de 5,93 % en 2018 a
26 % en 2019, afin de compenser :

- les pertes de recettes de la Sécurité sociale
résultant de la réduction de 6 points de
cotisations patronales maladie a compter du
1°" janvier 2019 ;

- le renforcement des allégements généraux de
cotisations sociales a partir du 1°" octobre 2019
et la suppression de certains dispositifs ciblés ;

- la perte de recettes de I'Unédic résultant de la
suppression des  cotisations  salariales
chémage au cours de 'année 2018.

Elle a également pour objectif d’intégrer I'affectation a
I'Etat du produit des prélévements sociaux sur le capital, a
I'exception de la CSG (contribution sociale généralisée) et
la CRDS (contribution au remboursement de la dette
sociale).

o La mise en ceuvre du prélévement a la source
sur les revenus du patrimoine

Dans le cadre de la mise en place du prélévement a la
source au 1° janvier 2019, concernant les revenus du
patrimoine, 'acompte contemporain mensuel acquitté par
les contribuables inclut la CSG a 9,2 % ainsi que la CRDS
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a 0,5 % qui restent affectées a la Sécurité sociale et le
prélévement de solidarité au taux de 7,5 % qui est affecteé
au budget général de I'Etat depuis le 1°" janvier 2019.

Les évolutions des taxes affectées observées entre 2018
et 2019 concernent :

- les transferts de TVA a destination des
organismes de Sécurité sociale, qui ont
augmenté de 37417 M€ résultant du
financement par I'Etat de la transformation du
CICE en allégement pérenne de cotisations et
en contrepartie de laffectation a I'Etat du
rendement du prélévement social sur les
revenus du patrimoine et du prélévement social
sur les produits de placement ;

- les contributions sociales sur les revenus de
placement et du patrimoine qui baissent
respectivement de 4 125 M€ et 3 180 M€ a la
suite de la suppression du transfert du
prélevement social et de la contribution
additionnelle a la Sécurité sociale (remplacés
par le prélevement de solidarité de 7,5 % versé
au budget général de 'Etat) ;

- la taxe départementale de publicité fonciére,
qui augmente de 1283 M€ en raison de la
hausse du volume des transactions et des prix
immobiliers ;

- la taxe fonciere, qui augmente de 925 ME, soit
+ 2,1 %, en raison de la revalorisation des taux
d’'imposition votés par les collectivités locales,
et dans une moindre mesure, en raison de
'augmentation du nombre de réles émis ;

- le droit de consommation sur les tabacs
(+ 426 M€, soit + 3,4 %) cette évolution
résulte de la hausse de la fiscalité sur le tabac,
atténuée par une baisse des volumes de
marchandises mises a la consommation ;

- la part de la taxe sur les transactions
financieres affectte en 2018 a [I'Agence
francaise de développement et la part de la
taxe sur les services fournis par les opérateurs
de communication électronique versée en 2018
a France télévisions, qui sont depuis le 1¢
janvier 2019 versées au budget général de
I'Etat et ne constituent plus des impbts et taxes
affectés.



2019 2018

(pr::trltit?:tets) Part attributaires Total (pr:::tit?::ts) Part attributaires Total
Produits régaliens
TICPE ' 18123 13139 31262 18623 12946 31 569
TVA 124976 50790 175766 156 977 13261 170238
Total Produits TVA et TICPE nets 143 099 63928 207028 175600 26 207 201 807
Autres impositions et taxes
Impéts locaux (taxes fonciéres) 44 361 44 361 43 436 43 436
Impdts locaux (taxes d'habitation) 22651 22651 23463 23463
Impéts locaux (cofisation sur la valeur ajoutée des entreprises) 16 205 16 205 15278 15278
Taxe sur les salaires 14023 14023 13215 13215
Droitde consommation sur les tabacs 13105 13105 12679 12679
Contibufions sociales sur les revenus de placement 7550 7550 11675 11675
Taxe départementale de Publicité Fonciére 12867 12 867 11584 11 584
Impéts locaux ( fonciére des entreprises/IFER) 11175 11175 11248 11248
Contribufions sociales sur les revenus du patimoine 6435 6435 9615 9615
;?:uiz; les convenfions d'assurances (dontassurances véhicules terrestres 8464 8464 8420 8420
Droits sur les alcools 4058 4058 4138 4138
Redevance audiovisuelle 3965 3965 3949 3949
;Z:::uzzr;r:nunales addifonnelles aux droits d'enregistementetfonds de 3340 3340 3090 3090
Droits d'importafion 2248 2248 2121 2121
Taxe d'aménagement 1988 1988 1930 1930
Taxe d'apprentissage 1730 1730 1709 1709
Droits d'octroi de Mer 1331 1331 1271 1271
Prélévements sur la taxe sur les ransacfons financiéres 0 0 270 270
Taxe sur les surfaces commerciales 809 809 779 779
Taxe sur les véhicules des sociétés 770 770 753 753
g::rrai:l;:::ds::ijzsx )sur les produits des jeux (Casinos, jeux etparis en ligne 664 664 629 629
Taxe annuelle sur les bureaux en lle de France 679 679 592 592
Droitdépartemental d'enregistement et taxes additionnelles aux droits 531 531 560 560

d'enregistement
Taxe spéciale sur les carburants pergue dans les DOM 554 554 551 551
Produitde la vente d'actifs carbone etproduitde la mise aux enchéres des

quotas d'émission de gaz a efletde serre 420 0 550 <
Droits de ports autnomes 551 551 541 541
Taxe due par les sociétés concessionnaires d'autbroutes 523 523 472 472
Cofisation sur les boissons contenantdes sucres ajoutés 410 410 418 418
Droitde licence sur les débitants de tabacs 392 392 343 343
Prélévementsur le produitdes jeux (casinos, jeux et paris en ligne) 334 334 319 319
Prelev;ementsomal sur le produitdes jeux (jeux etparis en ligne) etdes appels 299 299 274 274
surtaxés
Imposition forfaitaire sur les pylones 274 274 267 267
Taxe sur les huiles végétales 145 145 152 152
Autres imp6ts locaux sur réle affectés aux collectivités locales 22 22 134 134
Prélévementsur le produitdes primes ou cofisations addiionnelles relatives a la 132 132 132 132
garanfie contre le risque de catastophes naturelles
Prélévementsur la taxe sur les services fournis par les opérateurs de
NI ) 0 0 86 86
communication électonique
Prélé sur les jeux ialisés par la Frangaise des Jeux 72 72 " 71
Contribuions additionnelles aux primes ou cofisations aférentes a certaines
N . 58 58 58 58
conventions d'assurance
Autres impositions ettaxes aflectées 863 863 804 804
Total autres impositions et taxes 183999 183999 187 576 187 576
TOTAL 143099 247927 391027 175600 213783 389383

T L'information portée dans le CGE 2018 au tire de 2018 a été modifiée pour corriger une omission de la part affectée a I'AFITF

2019 2018
. affectés aux . affectés aux
affectés aux L . affectés aux . .
s organismes de autres affections s organismes de autres affections
collectivités locales .~ " " . collectivités locales % .~ .
sécurité sociale sécurité sociale

Sous-totaux des produits fiscaux nets 16 225 46 498 1206 16 098 9081 1028
Sous-totaux des autres impositions et taxes 126 299 48716 8983 124 095 54795 8685
TOTAL par affectation 142 524 95214 10189 140193 63 876 9713
TOTAL annuel 247 927 213783
Les impositions et taxes recouvrées pour le compte de d’'assiette et de perception), soit le risque de non
tiers donnent lieu, le cas échéant, a la perception de frais recouvrement des impositions lorsque celui-ci est
au profit de I'Etat, destinés a couvrir soit les frais de supporté par I'Etat (frais de dégrévement et non-valeur).
gestion concernant I'établissement et le recouvrement de Ces frais sont principalement assis sur les dispositions des
limposition (frais d’assiette et de recouvrement ou frais articles 1641 et 1647 du code général des imp6ts (CGI).
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Quelques exceptions sont a relever. Ainsi, les frais
d’assiette collectés sur la cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises sont affectés aux collectivités locales,
comme une partie des frais liquidés sur les taxes
fonciéres, les taxes d’habitation et les cotisations fonciéres
des entreprises.

Le tableau ci-dessous restitue le montant des principaux
frais par nature d’'imposition. Y sont également reportées
certaines pénalités et majorations de recouvrement.

Le montant des frais inclus dans les produits regaliens de
I'Etat en 2019 diminue par rapport a 2018 principalement

en raison de la baisse importante des contributions
sociales sur les revenus du patrimoine et sur les produits
de placement (- 152 M€) ainsi que de la baisse des frais
de dégrevement et de non-valeur (-95M€). Cette
variation est atténuée par 'augmentation des frais sur les
fractions de TVA affectées aux organismes sociaux
(+ 185 M€).

Les produits de fonctionnement afférents aux ressources
propres Union européenne correspondent a la part de
20 % conservée par les Etats membres sur les ressources
propres traditionnelles de I'Union européenne.

Frais d'assiette et de recouvrement, de dégrévement et de non-valeur 2019 2018
Contribuions sociales sur les revenus du patimoine ! 273 406
Impots locaux (taxes fonciéres) 2 377 377
Publicité fonciere, droits d'enregistrement départementaux 314 284
Impots locaux (taxes d'habitation) ? 162 155
Parts de TVA affectées aux organismes sociaux 231 46
Autres 477 506
Frais de dégrévementetde non valeur (TF, TH, TLV, CFE, IFER) 1136 1231
Frais inclus dans les produits régaliens 2970 3005
Ressources propres Union européenne 448 426
Taxes communales additonnelles a la taxe de publicité fonciére et aux droits d'enregistrement 29 28
Frais constatés en produits de fonctionnement divers 477 454

' Cumul des frais d'assiette etde recouvrementet des frais de dégrévementetde non-valeur - Les données du tableau sontprésentées pour un montantnetdes

obligations et décisions fiscales
2 Frais d'assiette et de recourement uniquement
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PARTIE IV. ENGAGEMENTS DE L'ETAT ET
AUTRES INFORMATIONS

Note 25 — Engagements pris dans le cadre d’accords
bien définis

Les conditions de l'octroi de la garantie de I'Etat sont Les engagements pris dans le cadre d’accords bien définis
fixées par l'article 34 de la loi organique relative aux lois regroupent quatre catégories d’engagements : la dette
de finances (LOLF) du 1" ao(t 2001 qui dispose que « la garantie par IEtat au titre de l'encours (§25.1), les
loi de finances de l'année [...] autorise l'octroi des garanties liées a des missions d’intérét général au titre de
garanties et fixe leur régime ». Les garanties nouvelles ne leur encours (§ 25.2), les garanties de passif (§ 25.3) et
peuvent ainsi étre octroyées que sur le fondement d’une les engagements financiers de I'Etat, liés & ses dispositifs
disposition de loi de finances. de financement (§ 25.4).

25.1 Dette garantie par I’Etat - Encours

La dette garantie par 'Etat englobe les engagements de garantie, a savoir le contrat ou la convention, qui doit avoir
sociétés francaises, entreprises nationales, collectivités, fait 'objet d’'une autorisation préalable en loi de finances.

établissements publics, organismes bancaires qui

bénéficient de la garantie de I'Etat, c’est-a-dire ceux pour L’engagement au titre de la dette garantie correspond au
lesquels I'Etat s'est engagé, dans Ihypothése d’une montant de I'encours garanti diminué, le cas échéant, des
éventuelle défaillance du débiteur véritable, a effectuer lui- provisions pour risques d’appels en garantie.

méme le réglement des intéréts ou le remboursement des

échéances d’amortissements périodiques prévues au Lorsque le contrat de prét pour lequel I'Etat accorde sa
contrat. La garantie peut porter sur des emprunts ou garantie est signé et qu’il na pas fait I'objet de tirages,
d’autres engagements souscrits tant en France qua 'engagement figure alors en autres engagements
I'étranger. financiers (cf. § 25.4.4.4).

Le fait générateur de l'inscription en engagements hors Les encours de dette garantie évoluent comme suit.

bilan d’'une garantie est I'acte juridique au profit de I'entité

Engagements en M€ 31/12/2019 31/12/2018 Variation
retraité

Engagements donnés
Dette garantie par I'Etat - encours 205 408 206 715 -1 307
Engagements regus
Dette garantie par I'Etat - encours 2432 2 569 -137

Le tableau suivant présente les dispositifs de garantie qui comportent les engagements donnés les plus significatifs.
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Champ de la garantie de I'Etat Beénéficiaires Reéférences juridiques Montant du Engagements donnés
de la garantie plafond intéréts compris
de I'Etat en M€ en M€
Lois de finances (LF) 311212019  31112/2018  Variation
Lois de finances recfficatives (LFR) retraité
Les financements obtenus par le FESF ayant pour objet d'apporter un Fonds européen de Art 3 de la LFR pour 2010 du 7 juin 2010, modifié par Iart
financement ou de consenr des préts aux Etals membres de I'Union stabiit financiére 69 de la LFR pour 2011 du 29 juillet2011, lui-méme abrogé 159000 76 264 76 095 169
européenne dontla monnaie estl'euro (FESF) parlart 8 de la LFR pour 2011 du 19 septembre 2011
Société de gestion
La totalité des engagements antérieurement souscrits par la Société de geston des financements et
du FGAS & compter du 1% janvier 2006 de la garante de
I'accession sociale @ Art 34 de la LF pour 2006 du 30 décembre 2005 - 56615 56255 1360
Les préts consens pour la constucton, l'acquisiion ou I'amélioration |a propriéte
dimmeubles & usage d'habitation destinés a 'accession sociale a la propriéte (SGFGAS)
(126
Les financements contractés ou émis auprés de tiers bénéficiaires entre le 3 Art 4 de la LFR pour 2011 du 2 novembre 2011, modifié par
novembre 2011 etle 31 décembre 2021 inclus Do part 83 dela LFR pour 2012 du 29 décembre 2012 wTe) NEZRENY 2% 224
Art 85 de la LFR pour 2011 du 28 décembre 2011
Art 80 de la LFR pour 2012 du 29 décembre 2012
Art 75 de la LFR pour 2013 du 29 décembre 2013 imites
Les emprunts contractés par 'Unédic au cours des années 2013 4 2019 Unédic :::: 1(1); g: :: ::Eg igﬂ: gg}g gﬂ %g zzgzzz;z gglg annuelles 30114 29740 374
Art 122 de la LFR pour 2016 du 29 décembre 2016 “
Art 82 de la LFR pour 2017 du 28 décembre 2017
Art 213 de la LF pour 2019 du 28 décembre 2018
Les créances de la société de crédit foncier CIF Euromortgage sur la 3 CIF et Caisse centrale du
toutcontratde couverture de taux conclu entre 3 CIF etCIF Euromortgage Créditimmobiier de
France Art 108 de la LF pour 2013 du 29 décembre 2012 28000 5076 5193 17
Les fires financiers chirographaires émis par 3 CIF ayantla nature de fires de (3CF)
créance
Les préts consentis par 'AFD au compte Facilité pour la réduction de la pauvreté
etpourla croissance (FRPC) et Facilité de protection contre les chocs exogénes
(FCE) du Fonds monétaire international (FMI)
La premiére émission obligataire de la Facilitt de paiement de financement
international pour la vaccination (IFFim)
Les préts consents au Fonds pour les technologies propres (Clean
Technology Fund) de la Banque internationale pour la reconstrucion et le
développement (BIRD)
Le prétconsent au Fonds vertpour le climat
Les emprunts contractés, pour le financement de leurs programmes de
développement économique ou de redressement financier, par les Etats situés
fanten Afique au Sud du Sahara que dans [océan inden Art 29 de la LFR pour 1981 du 3 ot 1981 et décretn°81-
- . Stahi 787 du 18 aolit 1981
Les emprunts obligataires contractés par des banques, établissements .,
financiers ou entreprises pour le développement des Etats situés tanten Afique Agence francaise de ﬁr: ?g:: Ial L[FR pour228832§u338 :gcemgre;ggzz
au sud du Sahara que dans 'océan Indien développement v ‘e la L pour u ’ecem re
(AFD) Art 97 de la LF pour 2007 du 21 décembre 2006 - 2901 2106 795
Les préfs accordés aux Etats étrangers bénéfciant de linitiaive bilatérale (1@3) ﬁr: ?;;;1 0|3 ﬁ(;:: LFRgg[t)Jg 3’00370[1:,25 dzcer;g{;es 2007
additonnelle d'annulation de la dette des pays pauvres trés endettés (PPTE) A:t 105 d: IZ LFR igﬂ: 2009 dﬂ 30 dzgzzbz 2009
. L. . § , . Armété du 22 avril 2011 accordant la garantie de I'Etat 4 un
Le prétaccordé a la Cote d'lvoire afin d'accompagner le processus de résolution prét de TAFD en faveur de la République de Cote d'voire
de la crise postélectorale en facilitant le financement des dépenses d'urgence (EFIT1110792A)
au bénéfice des populations etle redémarrage des service publics essentiels et Art 110 de la LFR pour 2014 du 29 décembre 2014
de fachité économique At 109 et 110 de la LFR pour 2015 du 29 décembre 2015
L sts d'aiustement stucturel (PAS Art 124 et 125 de la LFR pour 2016 du 29 décembre 2016
es préis d'ajustement sructurel (PAS) Art 216 et217 de la LF pour 2019 du 28 décembre 2018
Le préta I'Office national des chemins de fer marocains (ONCF)
Les préts a la République d'lrak
Les contrats de désend et de développ (C2D), préts accordés
aux pays éligibles a l'nitiative en faveur des pays pauwres trés endetés et
devant, dans le cadre du volet bilatéral complémentaire a cette initiafive, faire
l'objetd'un refinancementpar dons
Le prét & I'Assocation internationale de développement (AD) et celui au Fonds
international de développement agricole (FIDA).
Des préts souverains.
Divers autres préts
Les emprunts contractés par I'Union des entreprises et des salariés pour le
logement (UESL) puis par Action Logement Services auprés du fonds d'épargne . i
. o - N d Art 82 de la LFR pour 2012 du 29 décembre 2012, modifié
dela Qalssg des depo"s etconsignations pourla prohducﬂon du Iogementscglgl Action Logement parlart 112 de la LFR pour 2014 du 29 décembre 2014 4200 2128 2184 56
La bonification par Action Logement Services de préts de haut de bilan bonifiés Services X
. ¥ N M- o Art 83 de la LFR pour 2017 du 28 décembre 2017
(PHBB) consentis par la Caisse des dépdts et consignations aux bailleurs
sSociaux.
Les préts consentis par la Banque de France au compte Facilitt pour la .
réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC) et Facilitt de protection Banqué;i(ea)ﬁance 22 133 :;I:LL: Ro’ij?"gé%ogud;oagéi?:g :r;oa(;og 4113 1191 1417 -226
confre les chocs exogénes (FCE) du Fonds monétaire international (FMI) P
Les emprunts souscrits auprés du fonds d'épargne de la Caisse des dépéts et Société du Grand .
consignations (CDC) pendantles années 2015 2 2022 et auprés de laBanque  Paris (SGP) 22 1(1)2 gz :: tEE ”23: 581‘5‘ gﬂ gg ﬂiiiﬁﬁﬁ 5812 8034 1007 1311 303
européenne d'investissement (BEI) au cours des années 2016 a 2023 (3) P
Le financementde la ligne ferroviaire a grande vitesse Sud Europe Atlantique (5) LGV SEA ?316 d:ele:aLII;FRR;JZELr"ZE?gg dﬂuzg ?:::;ieg%gqume parfart 400 400 1460 -1060
Autres e 1976 1972 5
TOTAL DES ENGAGEMENTS DONNES 205 408 206715 -1307

(1) Cf §13.1.1 - Provisions pour engagements.
(2) L'encours s'entend ici intéréts non compris.

(3) La part des contrats de préts conclus quina pas fait |'objet de tirages est mentionnée en note 25.4.4.4.

(4) Pararrétés du ministre de I'Economie et des Finances en date du 1% février 2019 et du 19 avril 2019, la garantie

a premiére demande ir

émises en 2019 par ['Unédic. L'encours maximum autorisé s'éléve a 2 500 M€ en principal auquel s'ajoutent tous intéréts et frais y afférents.

(5) La mainlevée de la garantie Etat A est intervenue courant 2019,
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et irrévocable de I'Etat porte sur les obligations qui sont



25.1.1 Garantie octroyée par la France au Fonds européen de stabilité financieére (FESF)

La France participe, comme les autres Etats membres de
la zone euro, a la garantie des émissions du Fonds
européen de stabilité financiere (FESF), mis en place
temporairement a la suite de la crise des dettes
souveraines en 2010.

La garantie de I'Etat a été accordée par l'article 3 de la loi
de finances rectificative (LFR) du 7 juin 2010 modifié. La
France est par ailleurs liée au FESF par deux actes de
garantie, portant respectivement sur le programme
d’émission de titres de créances (Debt Issuance Program
ou DIP) et les opérations de marché désignées
(Designated Market Contracts ou DMC), ayant fait I'objet
respectivement de trois et deux avenants.

La garantie des Etats membres est complétée par un
dispositif de sur-garanties qui n’est consommeé que si les
deux événements suivants surviennent :

- la garantie des Etats membres est appelée par
le FESF ;

- seuls les six garants les mieux notés honorent
leur engagement.

Le montant total des fonds déboursés par le FESF s’éleve
a 1746 Md€. Apres les programmes d’assistance a
I'lrlande (achevé en décembre 2013) et au Portugal
(achevé en mai 2014), le programme d’assistance a la
Greéce a pris fin en juin 2015 sans que la derniére tranche
d’aide (1,8 Md€) n’ait été déboursée. Le FESF n’ayant
plus la possibilité de s’engager dans de nouveaux
programmes d’assistance financiere depuis juin 2013, cet
évenement a mis un terme a toute possibilité future de
déboursement par le FESF : celui-ci est désormais en
gestion extinctive.

Pour financer les 174,6 Md€ de préts a long terme
déboursés, le FESF a émis, en tant qu'emprunteur, un
montant de 201,0 Md€ en principal au 31 décembre 2019,
le solde de 26,4 Md€ lui permettant d’assurer une liquidité
suffisante pour refinancer son encours de préts.

L’exposition de la France au titre de la garantie qu’elle
apporte a ces émissions est de 66,9 Md€ en principal au

31 décembre 2019, montant a comparer au plafond de
159 Md€ autorisé par la LFR pour 2011 du 19 septembre
2011. Ces 66,9 Md€ se décomposent en 41,9 Md€ au titre
de la quote-part de la France dans I'encours de préts
décaissés et en 25,0 Md€ de sur-garanties.

L’engagement donné total au 31 décembre 2019 au titre
de la garantie de la France représente un montant de
76,3 Md€. L’'engagement total est quasiment stable par
rapport au 31 décembre 2018 (+ 0,2 Md€).

La situation des encours des émissions du FESF au 31
décembre 2019 est la suivante.

Encours des émissions 3111212019
en Md€
Encours FESF 201,0
- dont gestion de la liquidité du FESF 26,4
Garanties France en principal 66,9
- dont sur-garanties * 25,0

* Les sur-garanties ont pour objet d’assurer que, dans le cas improbable ol la
garantie des Etats membres serait appelée par le FESF et ot seuls ses six garants
les mieux notés honoreraient leurs engagements au titre de la garantie, le FESF
disposerait des ressources suffisantes pour honorer intégralement ses

engagements.
Garantie FESF - Part de la France Garantie Sur- 31/12/2019
en Md€ garanties
(@) (b) (@) +(b)
Principal 41,9 25,0 66,9
Intéréts * 59 35 9,4
TOTAL 47,8 28,5 76,3

* montants auxquels la garantie de la France pourrait étre appelée sur les intéréts
restant a payer jusqu'a échéance de tous les emprunts du FESF.

Le versement des sommes dues, le cas échéant, par le
FESF au titre de la rémunération des garanties consenties
par les Etats membres de la zone euro, sera réparti a sa
dissolution entre les Etats membres aprés application d’'un
prorata reflétant les garanties quils ont octroyées. I
constitue un engagement recu, évalué a 200 M€ au 31
décembre 2019 comme au 31 décembre 2018.

25.1.2 Sociéte de gestion des financements et de la garantie de I'accession sociale a la

propriété (SGFGAS)

En vue de soutenir l'accession a la propriété des
ménages, I'Etat accorde sa garantie aux établissements
de crédit qui distribuent des préts immobiliers sociaux aux
ménages modestes essentiellement des préts
d’accession sociale et des préts a taux zéro — dans le
cadre du Fonds de garantie a I'accession sociale (FGAS)
géré par la Société de gestion des financements et de la
garantie de l'accession sociale a la propriété (SGFGAS).

La garantie de I'Etat a pour objet, en cas de défaillance de
I'emprunteur, de compenser toute perte, définie comme
une réduction du taux de rendement actuariel attendu par
I'établissement de crédit lors de I'octroi du prét, compte
tenu, le cas échéant, de la partie des frais annexes
Iégalement exigible auprés du débiteur. Pour bénéficier de
la garantie, les préts doivent obligatoirement étre assortis
d’'une sdreté réelle immobiliére de premier rang. La
garantie de I'Etat est appelée aprés perception des
sommes résultant de la mise en jeu de ces s(retés.
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Les conventions conclues entre I'Etat et la SGFGAS ont
pour objet de définir les limites dans lesquelles I'Etat
donne mandat a la SGFGAS de gérer en son nom et pour
son compte la mise en ceuvre de sa garantie en cas de
défaillance de I'emprunteur, notamment dans le cadre de
la signature d'une convention avec chacun des 90
établissements de crédit participant au dispositif.

La garantie de 'Etat est octroyée sur 'encours des préts
éligibles au dispositif FGAS net des collatéraux. Les
collatéraux représentent une atténuation de la garantie
accordée par I'Etat, ces collatéraux étant a la charge des
établissements de crédit en cas de niveau de sinistralité
trop élevé. Leur calcul est défini conventionnellement et
réalisé par la SGFGAS. Ces collatéraux n’intégrent pas
I'évaluation des slretés réelles.

L’encours garanti est de 56 615 M€ au 31 décembre 2019
contre 55 255 M€ au 31 décembre 2018. Il se réfere au
capital restant dd et n’integre pas les intéréts.



25.1.3 Dexia

Aprés les pertes enregistrées par Dexia en 2011 et 2012,
le conseil d’administration du 8 novembre 2012 a été
conduit a constater des fonds propres négatifs et un
besoin de recapitalisation de 55Md€. Un plan de
résolution ordonnée a été validé par la Commission
européenne le 28 décembre 2012. Outre Ila
recapitalisation de Dexia a hauteur de 5,5 Md€ (dont
2,59 Md€ pour la France), un régime de garantie est entré
en vigueur le 24 janvier 2013. |l est partagé a 3 % par le
Luxembourg, a 51,41 % par la Belgique et a 45,59 % par
la France.

L’encours total des garanties accordées par la France
s’'établit a 27 735 M€ au 31 décembre 2019, contre
29 983 M€ au 31 décembre 2018.

25.1.4 Unédic

L’Unédic, organisme paritaire de statut associatif,
intervient sur les marchés financiers dans le cadre
d’émissions d’emprunts obligataires pour couvrir les
besoins de financement de [lindemnisation des
demandeurs d’emploi.

L’'Unédic enregistre des résultats déficitaires depuis
plusieurs exercices, conduisant a des fonds propres
négatifs. Or, aux termes de l'article L. 213-15 du code
monétaire et financier, lorsque les fonds propres d'une
association diminuent de plus de moitié par rapport au
montant qu'ils avaient atteint a la fin de I'exercice
précédant celui durant lequel une émission obligataire a
été lancée :

- l'assemblée générale doit statuer, dans les
quatre mois suivant l'approbation des comptes
ayant fait apparaitre ces résultats déficitaires,
sur l'opportunité de continuer |'association ou
de procéder a sa dissolution ;

- sila dissolution n'est pas décidée, I'association
est tenue de reconstituer ses fonds propres au
plus tard au terme du deuxieme exercice qui

25.1.5 Crédit immobilier de France (CIF)

Le Crédit immobilier de France (CIF) a rencontré de
grandes difficultés de financement durant 'année 2012.
L’acces au refinancement de marché s’est en effet fermeé
dans le contexte d’'une dégradation de la notation du
groupe. Pour rétablir son accés a des sources de
refinancement, I'Etat a accordé au groupe CIF une
garantie publigue d’'un montant total de 28 Md€. La
Commission européenne a validé cette garantie de facon

La diminution de 'engagement de 2 247 M€ s’explique par
la réduction progressive de la taille de bilan de Dexia. La
taille totale de bilan est ainsi passée de 158 Md€ a fin 2018
a 119Md€ a fin 2019. Cette diminution a été
particulierement importante ces derniéres années du fait
d’un plan additionnel de cessions de préts et obligations
ainsi que de la cession de la filiale allemande Dexia
Kommunalbank Deutschland (DKD).

La garantie sera renouvelée pour dix ans a partir du 1¢
janvier 2022 par les Etats frangais (47 %) et belge (53 %),
I'Etat luxembourgeois se retirant du dispositif de garantie
a compter de cette date.

suit celui durant lequel les résultats déficitaires
ont été constatés.

En l'absence de résolution de l'assemblée générale,
l'association perdrait le droit d’émettre de nouvelles
obligations et tout porteur de titres déja émis pourrait
demander en justice le remboursement immédiat de la
totalité de I'émission. Toutefois, I'article 107 de la loi de
finances rectificative pour 2004 a prévu que cette
disposition ne s’applique pas aux émissions de I'Unédic
qui bénéficient de la garantie de I'Etat.

La garantie accordée a I'Unédic s’éleve a 30 114 M€ au
31 décembre 2019 contre 29 740 M€ en 2018, soit une
hausse de 374 M£.

La progression de I'encours garanti au profit de I'Unédic
est liée a deux nouvelles émissions obligataires en 2019,
portant sur un montant en principal de 2,5 Md€. Par
ailleurs, une souche obligataire représentant 2,1 Md€ en
principal est arrivée a maturité en 2019.

définitive le 27 novembre 2013, au vu du plan de résolution
ordonnée qui lui a été présenté.

Au 31 décembre 2019, I'encours de dette garantie vis-a-
vis du groupe CIF s’éléve a 5 076 M€ contre 5 193 M€ en
2018. L’encours comporte notamment les émissions
réalisées par la 3CIF (4 909 M€) et les expositions sous
forme de dépdts de I'établissement CIF Euromortgage a
I'égard de 3CIF (164 M€).

25.1.6 Agence francaise de développement (AFD)

L’Agence francaise de développement (AFD) met en
ceuvre la politique d’aide au développement définie par le
Gouvernement francais. Au moyen de subventions, de
préts, de fonds de garantie ou de contrats de
désendettement et de développement (C2D), I'AFD
finance des projets dans le domaine économique et social
dans de nombreux pays, en tant qu'opérateur pivot du
dispositif francais d'aide publique au développement
(APD), et assure d'autre part la promotion de I'économie
de la France d'outre-mer.
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L’encours garanti s’éléve a 2 901 M€ au 31 décembre
2019 contre 2 106 M€ en 2018 (+ 795 M€).

L’augmentation de 'engagement résulte, entre autres, de
la garantie accordée par 'Etat & TAFD pour un prét de
800 M€ a I'Association internationale de développement
(AID) dans le cadre des engagements pris lors de la 18%me
reconstitution des ressources de I'association.



25.1.7 Action logement services

On distingue deux dispositifs de garantie, I'un relatif aux
emprunts d’Action logement services, I'autre concernant la
contribution pour bonification de préts de haut de bilan.

Les engagements donnés s’élévent a2 128 M€ au 31
décembre 2019, contre 2184 M€ en 2018. lls se
composent de 1315 M€ au titre des emprunts et de
812 ME au titre de la contribution pour bonification.

25.1.8 Banque de France

L’Etat garantit deux préts consentis par la Banque de
France :

- un premier prét au compte « Facilité pour la
réduction de la pauvreté et pour la croissance
(FRPC) et facilité de protection contre les chocs
exogénes (FCE)» du Fonds monétaire
international (FMI), qui bénéficie de la garantie
de I'Etat en principal et en intéréts dans les

25.1.9 Société du Grand Paris (SGP)

L'Etat accorde sa garantie aux emprunts souscrits par la
Société du Grand Paris (SGP) :

- au cours des années 2015 a 2022, auprées du
fonds d'épargne de la Caisse des dépdts et
consignations (CDC), a hauteur de 4 017 M€
en principal et en intéréts ;

- au cours des années 2016 a 2023, aupres de
la Banque européenne d'investissement (BEI),
a hauteur de 4 017 M€ en principal, intéréts et
accessoires.
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Les engagements recus s’élévent a2 232 M€ au 31
décembre 2019. lls comprennent un nantissement de
créances au titre de la garantie des emprunts pour
1 334 M€ et un engagement recu au titre de la contribution
pour bonification pour 898 ME.

limites, en principal, de 1,4 Md de droits de
tirage spéciaux (DTS) ;

- un second prét au compte FRPC, garanti en
principal et intéréts, dans la limite d'un montant
cumulé en principal de 2 Md DTS.

L’encours s’éleve a 1191 M€ au 31 décembre 2019
contre 1 417 M€ au 31 décembre 2018.

Les emprunts sont affectés au financement de projets
d'investissement.

Si, au vu notamment du plan financier pluriannuel
présenté par la SGP, le remboursement des emprunts est
compromis, le ministre chargé de I'Economie et le ministre
en charge de I'Action et des Comptes publics, aprés
concertation avec la SGP, peuvent affecter le produit des
taxes percues par la SGP prioritairement au
remboursement des emprunts.

L’encours au 31 décembre 2019 s’éléve a 1 007 M€. I
était de 1 311 M€ au 31 décembre 2018.



25.2 Garanties liées a des missio