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La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 24, Presentacion de
Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros estd contenida en los
parrafos 1 a 55. Todos los parrafos tienen la misma autoridad. La NICSP 24 debe
ser entendida en el contexto de su objetivo, de los Fundamentos de las
conclusiones y del Prologo a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico. La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en Estimaciones
Contables y Errores, facilita un criterio para seleccionar y aplicar las politicas
contables que no cuenten con guias especificas.
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presupuesto y los importes reales que surgen de la ejecucién del presupuesto
en los estados financieros de las entidades a las que se les requiere, o eligen,
poner a disposicién publica su presupuesto aprobado y para el que, por ello,
tienen la obligacién publica de rendir cuentas. Esta Norma también requiere
revelar una explicacidn sobre las razones de las diferencias materiales entre el
presupuesto y los importes reales. EI cumplimiento con los requerimientos de
esta Norma asegurard que las entidades del sector publico cumplen con sus
obligaciones de rendicidon de cuentas y aumentard la transparencia de sus
estados financieros al demostrar (a) el cumplimiento con el presupuesto
aprobado sobre el que tienen la obligacion publica de rendir cuentas y, cuando
el presupuesto y (b) los estados financieros se preparan segln las mismas
bases, su rendimiento financiero para conseguir los resultados presupuestados.
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2. Una entidad que prepare y presente sus estados financieros segun la base
contable de acumulacién (o devengo), aplicara la presente Norma.

3. Esta Norma se aplica a entidades del sector publico, distintas de
empresas publicas, a las que se requiere o eligen poner a disposicion
publica su presupuesto(s) aprobado(s).

4. El Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
emitidas por el IPSASB explica que las Empresas Pablicas (EP) aplicaran las
NIIF emitidas por el IASB. Las EP estan definidas en la NICSP 1,
Presentacion de Estados Financieros.

5. Esta Norma no requiere que los presupuestos aprobados sean puestos a
disposicion publica, ni requiere que los estados financieros revelen
informacion sobre, o hagan comparaciones con, los presupuestos aprobados
gue no son puestos a disposicion publica.

6. En algunos casos, los presupuestos aprobados son compilados para incluir
todas las actividades controladas por una entidad del sector publico. En otros
casos, puede requerirse que se pongan a disposicion publica los presupuestos
aprobados separados para ciertas actividades, grupos de actividades o
entidades incluidas en los estados financieros de un gobierno u otra entidad
del sector publico. Esto puede ocurrir (a) cuando, por ejemplo, los estados
financieros de un gobierno incluyen agencias o programas gubernamentales
que tienen autonomia de operacién y preparan sus propios presupuestos, o (b)
cuando un presupuesto se prepara solo para el sector gobierno general en su
conjunto global. Esta Norma se aplica a todas las entidades que presentan
estados financieros, cuando los presupuestos aprobados para la entidad, o
componentes del mismo, son puestos a disposicion publica.
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Definiciones

7.

Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

Base contable (Accounting basis) significa la base contable de
acumulacion (o devengo) o de efectivo tal como se definen en las NICSP
de acumulacién (o devengo) y en las NICSP de efectivo.

Presupuesto anual (Annual budget) significa un presupuesto aprobado
para un afio. No incluye las estimaciones o proyecciones futuras
publicadas para periodos posteriores al periodo del presupuesto.

Asignacién _presupuestaria (Appropriation) es una autorizacion
concedida por un organismo legislativo para asignar fondos para
propositos especificados por la autoridad legislativa o similar.

Presupuesto _aprobado (Approved budget) significa la autorizacion de
desembolso derivada de leyes, leyes de asignacion presupuestaria,
ordenanzas del gobierno y otras decisiones relacionadas con los ingresos
de actividades ordinarias o cobros anticipados del periodo
presupuestario.

Base presupuestaria (Budgetary basis) significa la base contable de
acumulacién (o devengo), de efectivo u otra base contable adoptada en el
presupuesto que ha sido aprobada por el érgano legislativo.

Base comparable (Comparable basis) significa los importes reales
presentados segun la misma base contable, y la misma base de
clasificacion, para las entidades y para el mismo periodo que el
presupuesto aprobado.

Presupuesto final (Final budget) es el presupuesto inicial ajustado por
todas las reservas, importes remanentes, transferencias, distribuciones,
asignaciones de suplementos presupuestarios y otros cambios legislativos
autorizados, o autorizaciones similares, aplicables al periodo del
presupuesto.

Presupuesto plurianual (Multi-year budget) es un presupuesto aprobado
para mas de un afio. No incluye las estimaciones o proyecciones futuras
publicadas para periodos posteriores al periodo del presupuesto.

Presupuesto inicial (Original budget) es el presupuesto inicial aprobado
para el periodo presupuestario.

En esta Norma se usan términos definidos en otras NICSP con el
mismo significado que en aquellas, y aparecen reproducidos en el
Glosario de Términos Definidos publicado por separado.
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Presupuestos aprobados

8.

10.

Un presupuesto aprobado segin se define por esta Norma refleja los ingresos
de actividades ordinarias previstos o cobros que se espera surjan en el periodo
del presupuesto anual o plurianual basado en los planes corrientes y las
condiciones econémicas previstas durante ese periodo del presupuesto, y los
gastos o desembolsos aprobados por un érgano legislativo, que es la autoridad
legislativa u otra autoridad relevante. Un presupuesto aprobado no es una
estimacion futura o una proyeccion basada en suposiciones sobre sucesos
futuros y posibles acciones de la gerencia que no se espera que
necesariamente tengan lugar. De forma similar, un presupuesto aprobado
difiere de la informacion prospectiva que puede ser en forma de una
previsién, una proyeccion o una combinacion de ambas; por ejemplo, una
prevision de un afio mas una proyeccion a cinco afos.

En algunas jurisdicciones, los presupuestos pueden aprobarse como una ley
como parte del proceso de aprobacion. En otras jurisdicciones, la aprobacién
puede proporcionarse sin que el presupuesto llegue a ser una ley. Cualquiera
que sea el proceso de aprobacion, la caracteristica clave de los presupuestos
aprobados es que la autoridad para retirar fondos de la hacienda del gobierno u
organismo similar, para los propositos acordados e identificados, se proporcione
por un 6rgano legislativo superior u otra autoridad competente. El presupuesto
aprobado establece la autorizacién de desembolso para las partidas
especificadas. La autorizacién de desembolso generalmente se considera el
limite legal dentro del que una entidad debe operar. En algunas jurisdicciones,
el presupuesto aprobado para el que la entidad tendra la obligacion de rendir
cuentas puede ser el presupuesto inicial y en otras puede ser el presupuesto
final.

Si un presupuesto no se aprueba antes del comienzo del periodo del
presupuesto, el presupuesto inicial es el presupuesto que fue aprobado
primero para su aplicacion en el afio del presupuesto.

Presupuesto inicial y final

11.

12.

El presupuesto inicial puede incluir importes residuales asignados
automaticamente, transferidos de afios anteriores por ley. Por ejemplo, en
algunas jurisdicciones los procesos presupuestarios gubernamentales incluyen
una disposicién legal que requiere el traslado automatico a periodos
posteriores de asignaciones para cubrir compromisos del afio anterior. Los
compromisos incluyen posibles pasivos futuros basados en un acuerdo
contractual corriente. En algunas jurisdicciones, puede referirse a ellos como
obligaciones o compromisos firmes e incluir pedidos de compra pendientes y
contratos en los que los bienes o servicios no se hayan recibido todavia.

Las asignaciones presupuestarias suplementarias pueden ser necesarias
cuando el presupuesto inicial no previé adecuadamente los requerimientos de
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desembolso que surgen, por ejemplo, de guerras o desastres naturales.
Ademas, puede haber una insuficiencia en los ingresos presupuestados
durante el periodo, y pueden ser necesarias transferencias internas entre los
encabezamientos presupuestarios o lineas de partida para acomodar los
cambios en las prioridades de financiacion durante el periodo fiscal. En
consecuencia, los fondos asignados a una entidad o actividad pueden necesitar
recortarse sobre el importe inicialmente asignado para el periodo, para
mantener la disciplina fiscal. EI presupuesto final incluye todos esos cambios
y modificaciones autorizadas.

Importes reales

13.

Esta Norma utiliza el término realizado o importe real para describir los
importes que resultan de la ejecucion del presupuesto. En algunas
jurisdicciones, pueden utilizarse los términos “realizacion del presupuesto”,
“ejecucién presupuestaria” o expresiones similares con el mismo significado
que “realizado” o “importe real”.

Presentacion de una comparacion de importes presupuestados y
realizados

14,

15.

Sujeto a los requerimientos del parrafo 21, una entidad presentara una
comparacién de los importes del presupuesto para el que tiene la
obligacién publica de rendir cuentas y los importes reales, ya sea como
un estado financiero adicional separado o como columnas adicionales del
presupuesto en los estados financieros actualmente presentados de
acuerdo con las NICSP. La comparacion de los importes del presupuesto
y los realizados presentara separadamente para cada nivel de supervision
legislativa:

(@ los importes iniciales y finales del presupuesto;
(b)  los importes reales segiin una base comparable; y

(c)  por medio de una nota de informacion a revelar, una explicacion
de las diferencias materiales entre el presupuesto para el que la
entidad tiene la obligacién publica de rendir cuentas y los importes
reales, a menos que esta explicacion se incluya en otros documentos
publicos emitidos junto con los estados financieros y se hara una
referencia a esos documentos en las notas.

La presentacion en los estados financieros de los importes iniciales y finales
del presupuesto segun una base comparable con el presupuesto que se pone a
disposicion publica, completara el ciclo de rendicién de cuentas permitiendo a
los usuarios de los estados financieros identificar si los recursos se obtuvieron
y utilizaron de acuerdo con el presupuesto aprobado. Las diferencias entre los
importes reales y los importes del presupuesto, tanto sobre el presupuesto
inicial o como sobre el final (a menudo referidas como la “variacién” en la
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16.

17.

18.

19.

contabilidad), pueden presentarse también en los estados financieros para
completar la informacion.

Una explicacion de las diferencias materiales entre los importes reales y los
importes del presupuesto ayudara a los usuarios a comprender las razones
para las desviaciones materiales del presupuesto aprobado para el que la
entidad tiene la obligacién publica de rendir cuentas.

Se puede requerir que una entidad ponga a disposicién publica su
presupuesto inicial, su presupuesto final o ambos, su presupuesto inicial y
final o, ésta, puede elegir hacerlo. En circunstancias en las que se requiere que
ambos, el presupuesto inicial y final, se pongan a disposicion publica, la
legislacion, regulacion u otra normativa normalmente proporcionara guias
sobre si se requiere una explicacion de las diferencias materiales entre los
importes del presupuesto inicial o realizado y los importes del presupuesto
final de acuerdo con el parrafo 14(c). En ausencia de cualquiera de estas
guias, las diferencias materiales pueden determinase con referencia a, por
ejemplo, (a) las diferencias entre el presupuesto realizado e inicial para
centrarse en el rendimiento con respecto al presupuesto inicial, o (b)
diferencias entre el presupuesto realizado y final para centrarse en el
cumplimiento con el presupuesto final.

En muchos casos, el presupuesto final y el importe real seran los mismos.
Esto se debe a que la ejecucion del presupuesto se controla durante el periodo
sobre el que se informa y el presupuesto inicial se revisa progresivamente
para reflejar las condiciones cambiantes, circunstancias cambiantes vy
experiencias durante el periodo sobre el que se informa. El parrafo 29 de esta
Norma requiere revelar una explicacion sobre las razones de los cambios
entre el presupuesto inicial y final. Esas informaciones a revelar, junto con las
informaciones a revelar requeridas por el parrafo 14 anterior, aseguraran que
las entidades que ponen a disposicién publica su presupuesto aprobado tienen
la obligacion puablica de rendir cuentas de su rendimiento con respecto al
presupuesto aprobado correspondiente y cumplimiento con el mismo.

Junto con los estados financieros normalmente se emiten un documento de
comentarios y analisis de la direccion, un resumen de operaciones y otros
informes publicos que proporcionan comentarios sobre el rendimiento y
logros de la entidad durante el periodo sobre el que se informa, incluyendo
explicaciones de cualquier diferencia material de los importes del
presupuesto. De acuerdo con el parrafo 14(c) de esta Norma, se incluira en las
notas a los estados financieros una explicacion de las diferencias materiales
entre los importes realizados y del presupuesto, a menos (a) que se incluyan
en otros informes o documentos publicos emitidos junto con los estados
financieros, y (b) que las notas a los estados financieros identifiquen los
informes o documentos en los que puede encontrarse la explicacién.
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20.

Cuando los presupuestos aprobados solo se ponen a disposicion publica para
algunas de las entidades o actividades incluidas en los estados financieros, los
requerimientos del parrafo 14 se aplicaran solo a las entidades o actividades
reflejadas en el presupuesto aprobado. Esto significa que cuando, por
ejemplo, se prepara un presupuesto solo para el sector gobierno general de un
gobierno en su conjunto que informa, las informaciones a revelar requeridas
por el parrafo 14 se haran solo con respecto al sector gobierno general del
gobierno en su conjunto.

Presentacion e informacién a revelar

21.

22.

23.

24.

Una entidad presentara una comparacion de los importes del
presupuesto y realizados como columnas adicionales del presupuesto en
los estados financieros principales solo cuando los estados financieros y el
presupuesto se preparen segun una base comparable.

Las comparaciones de los importes del presupuesto y realizados pueden
presentarse en un estado financiero separado (Estado de Comparacién de los
Importes del Presupuestarios y Realizados o un estado titulado de forma
similar) incluido en el conjunto completo de estados financieros segun
especifica la NICSP 1. De forma alternativa, cuando los estados financieros y
el presupuesto se preparan segun una base comparable — que esta en la misma
base contable para la misma entidad y periodo sobre el que se informa, y
adopta la misma estructura de clasificacion — pueden afiadirse columnas
adicionales a los estados financieros principales presentados de acuerdo con la
NICSP 1. Estas columnas adicionales identificaran los importes del
presupuesto inicial y final y, si la entidad asi lo elige, las diferencias entre los
importes del presupuesto y los realizados.

Cuando el presupuesto y los estados financieros no se preparan con bases
comparables, se presenta por separado un Estado de Comparacién de los
Importes Presupuestados y Realizados. En estos casos, para asegurar que los
lectores no malinterpretan la informacion financiera preparada con diferentes
bases, los estados financieros pueden ser Utiles para aclarar que las bases
presupuestarias y contables difieren y el Estado de Comparacion de los
Importes Presupuestados y Realizados se prepara con base presupuestaria.

En aquellas jurisdicciones donde los presupuestos se preparan con base de
acumulacién (o devengo) y se incluye un conjunto completo de estados
financieros, se pueden afiadir columnas adicionales del presupuesto a todos
los estados financieros principales requeridos por las NICSP. En algunas
jurisdicciones, los presupuestos preparados segun la base de acumulacién (o
devengo) pueden presentarse como una parte de los estados financieros
principales que comprenden un conjunto completo de estados financieros
segun se especifica por las NICSP —por ejemplo, el presupuesto puede ser
presentado como un estado de rendimiento financiero o como un estado de
flujos de efectivo, con la informacién adicional proporcionada en cuadros de
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apoyo. En estos casos, las columnas presupuestarias adicionales pueden ser
incluidas en los estados financieros principales que también se adoptan para la
presentacion del presupuesto.

Nivel de agregacion

25.

26.

27.

28.

Los documentos presupuestarios pueden proporcionar un gran detalle sobre
actividades particulares, programas o entidades Estos detalles frecuentemente
se agregan en clases mas amplias bajo “encabezamientos presupuestarios”,
“clasificaciones presupuestarias” o “rabricas presupuestarias” comunes para
su presentacion a, y aprobacion por, la legislatura u otro cuerpo de autoridad.
La informacion a revelar presupuestaria y real congruente con dichas
categorias mas amplias y encabezamientos o rudbricas presupuestarias
asegurara que las comparaciones se hagan al nivel del cuerpo legislativo u
otra autoridad supervisora identificados en los documentos presupuestarios.

La NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores, requiere que los estados financieros proporcionen informacién que
cumpla un nlmero de caracteristicas cualitativas, incluyendo que la
informacion sea:

(@) relevante para el proceso de toma de decisiones de los usuarios; y
(b) fiable, en el sentido de que los estados financieros:

(i) presenten de forma fidedigna la situacion financiera, el
rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad;

(i)  reflejen la esencia econémica de las transacciones, otros eventos
y condiciones y no simplemente su forma legal;

(iii)  son neutrales, es decir, libres de sesgos;
(iv) sean prudentes; y
(v)  estan completos en todos sus términos materiales.

En algunos casos, se puede necesitar que se agregue la informacién financiera
detallada incluida en los presupuestos aprobados para la presentacion de los
estados financieros de acuerdo con los requerimientos de esta Norma. Esta
agregacion puede ser necesaria para evitar un exceso de informacion y reflejar
los niveles relevantes de supervisién del 6rgano legislativo u otra autoridad.
Determinar el nivel de agregacion implicara un juicio profesional. Ese juicio
se aplicara en el contexto del objetivo de esta Norma y las caracteristicas
cualitativas de la presentacion de informacion financiera como se sefiala en el
parrafo 26 anterior y en el Apéndice A de la NICSP 1, que resume las
caracteristicas cualitativas de la presentacion de informacién financiera.

La informacion presupuestaria adicional, incluyendo la informacién sobre
logros en los servicios, puede presentarse en documentos distintos a los
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estados financieros. Se recomienda incluir una referencia a dichos
documentos en los estados financieros, en particular relacionar los datos
presupuestarios y reales con los datos presupuestarios no financieros y logros
de los servicios.

Cambios del presupuesto inicial al final

29.

30.

Una entidad presentard una explicacién de si los cambios entre el
presupuesto inicial y final son una consecuencia de redistribuciones
dentro del presupuesto, o de otros factores:

(@ a través de la informacion a revelar en las notas en los estados
financieros; o

(b)  en un informe emitido antes, al mismo tiempo, o junto con los
estados financieros, e incluird una referencia al informe en las
notas a los estados financieros.

El presupuesto final incluird todos los cambios aprobados por acciones
legislativas u otras autoridades designadas para revisar el presupuesto inicial.
En congruencia con los requerimientos de esta Norma, una entidad del sector
publico puede incluir en las notas a los estados financieros o en un informe
por separado emitido antes, junto con, o al mismo tiempo que los estados
financieros, una explicacién de los cambios entre el presupuesto inicial y
final. Dicha explicacion incluira, por ejemplo, si los cambios surgen como
consecuencia de redistribuciones dentro de los pardmetros del presupuesto
inicial o como consecuencia de otros factores, como cambios en el conjunto
de parametros presupuestarios, incluyendo cambios en la politica
gubernamental. Esta informacion a revelar habitualmente se incluye en un
documento de comentarios y analisis de la direccion o informe similar sobre
las operaciones junto con los estados financieros, pero no como parte de éstos.
Esta informaciéon a revelar puede incluirse también en los informes de
realizacién del presupuesto emitidos por el gobierno para informar sobre la
ejecucion del presupuesto. Cuando la informacion a revelar se incluye en
informes separados en lugar de en los estados financieros, las notas a los
estados financieros incluiran una referencia al informe.

Bases comparables

31.

32.

Todas las comparaciones de los importes presupuestados y reales se
presentaran sobre bases comparables al presupuesto.

La comparacién de los importes presupuestados y reales se presentara con las
mismas bases contables [base de acumulacién (o devengo), efectivo u otra
base], con la misma base de clasificacion y para las mismas entidades y
periodo que el presupuesto aprobado. Esto asegurard que la informacion
revelada sobre el cumplimiento del presupuesto en los estados financieros esta
con la misma base que el propio presupuesto. En algunos casos, esto puede
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33.

34.

35.

implicar presentar una comparacion entre el presupuesto y lo realizado con
diferentes bases de contabilizacion, para diferentes grupos de actividades y
diferente presentacion o formato de clasificacion que los adoptados para los
estados financieros.

Los estados financieros consolidan entidades y actividades controladas por la
entidad. Como se indica en el parrafo 5, se pueden aprobar presupuestos
separados y ponerse a disposicién publica para entidades individuales o
actividades particulares que forman parte de los estados financieros
consolidados. Cuando ocurre esto, los presupuestos separados pueden
compilarse nuevamente para su presentacion en los estados financieros de
acuerdo con los requerimientos de esa Norma. Cuando esta nueva
compilacion tenga lugar, no implicara cambios o revisiones en los
presupuestos aprobados. Esto es porque la Norma requiere una comparacion
de los importes reales con los importes presupuestarios aprobados.

Las entidades pueden adoptar diferentes bases contables para la preparacion
de sus estados financieros y de sus presupuestos aprobados. Por ejemplo, un
gobierno puede adoptar la base de acumulacion (o devengo) para sus estados
financieros y la base de efectivo para su presupuesto. Ademas, los
presupuestos pueden centrarse en, o incluir informacién sobre, compromisos
para gastar fondos en el futuro y cambios en dichos compromisos, mientras
que los estados financieros informaran sobre activos, pasivos, activos
netos/patrimonio, ingresos, gastos y otros cambios en los activos
netos/patrimonio y flujos de efectivo. Sin embargo, la entidad que presupuesta
y la entidad que presenta la informacion financiera son normalmente la
misma. De forma similar, el periodo para el que se prepara el presupuesto y la
base de clasificacion adoptada para el presupuesto normalmente estardn
reflejados en los estados financieros. Esto asegurard que los registros del
sistema contable y los informes de informacion financiera estén de forma que
se facilite la comparacion de los datos presupuestarios y reales para fines de
gestion y rendicion de cuentas, por ejemplo, para seguir la evolucion de la
ejecucion del presupuesto durante el periodo presupuestario y para informar al
gobierno, al publico y a otros usuarios de forma relevante y en un tiempo
razonable.

En algunas jurisdicciones, los presupuestos pueden prepararse con base de
efectivo o base de acumulacion (o devengo) en congruencia con el sistema de
informacion estadistico que incluya a las entidades y las actividades diferentes
de aquellas que se incluyen en los estados financieros. Por ejemplo, los
presupuestos que se preparan para cumplir con un sistema de informacion
estadistico pueden centrarse en el sector gobierno general e incluir solo a las
entidades que cumplan funciones “fundamentales” o “no de mercado” del
gobierno como su principal actividad, mientras que los estados financieros
informan sobre todas las actividades controladas por un gobierno, incluyendo
las actividades de negocios del gobierno. La NICSP 22, Revelacion de
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36.

Informacion Financiera sobre el Sector Gobierno General, especifica los
requerimientos para revelar en las notas de la informacion financiera sobre el
sector general del gobierno del sector gubernamental en su conjunto que
adopta la base de acumulacion (o devengo) para la contabilidad y elige revelar
dicha informacién. En muchos casos, la informacion a revelar segin la
NICSP 22 incluiran las mismas entidades, actividades y criterios de
clasificacion a los adoptados en los presupuestos preparados en congruencia
con el sector gobierno general tal y como se define en los modelos de
presentacion estadisticos. En estos casos, la informacion a revelar segun la
NICSP 22 también facilitara la informacién a revelar requerida en esta
Norma.

En los modelos de presentacion estadisticos, el sector gobierno general puede
incluir los niveles gobierno nacional, regional/provincial y local. En algunas
jurisdicciones, el gobierno nacional puede (a) controlar los gobiernos
regionales/provinciales y locales, (b) consolidar estos gobiernos en sus
estados financieros y (c) desarrollar, y requerir que esté a disposicién publica,
un presupuesto aprobado que incluya los tres niveles de gobierno. En estos
casos, los requerimientos de esta Norma se aplicaran a los estados financieros
de dichas entidades gubernamentales nacionales. Sin embargo, cuando un
gobierno nacional no controle los gobiernos regionales/provinciales o locales,
sus estados financieros no consolidaran los gobiernos regionales/provinciales
o locales. En su lugar, se prepararan estados financieros separados para cada
nivel de gobierno. Los requerimientos de esta Norma solo se aplican a los
estados financieros de las entidades gubernamentales cuando los presupuestos
aprobados por las entidades y las actividades que éstas controlan, o de sus
subsecciones, se hacen publicamente disponibles.

Presupuestos plurianuales

37.

38.

Algunos gobiernos y otras entidades aprueban y hacen publicamente
disponibles presupuestos plurianuales, en lugar de presupuestos anuales
separados. Convencionalmente, los presupuestos plurianuales incluyen una
serie de presupuestos anuales o de objetivos presupuestarios anuales. El
presupuesto aprobado para cada uno de los periodos anuales que lo componen
refleja la aplicacién de las politicas presupuestarias asociadas con el
presupuesto plurianual para ese periodo concreto. En algunos casos, el
presupuesto plurianual proporciona un traslado al futuro de las asignaciones
presupuestarias no utilizadas en un dnico afio.

Los gobiernos y otras entidades con presupuesto plurianual pueden tener
diferentes enfoques para determinar su presupuesto inicial y final,
dependiendo de como se apruebe su presupuesto. Por ejemplo, un gobierno
puede aprobar un presupuesto bianual que contienen dos presupuestos anuales
aprobados, en el que se puede identificar un presupuesto aprobado inicial y
final para cada periodo anual. Si las asignaciones presupuestarias no
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utilizadas del primer afio del presupuesto bianual se autorizan legalmente para
ser gastadas en el segundo afio, el presupuesto “inicial” del segundo afio del
periodo se vera aumentado por dichas cantidades “traspasadas”. En los casos
excepcionales en los que un gobierno apruebe un presupuesto bianual o
plurianual que no separe especificamente los importes presupuestarios entre
los periodos anuales, seran necesarios juicios profesionales para identificar
qué importes son atribuibles a cada periodo anual al determinar los
presupuestos anuales para los objetivos de esta Norma. Por ejemplo, el
presupuesto aprobado inicial y final para el primer afio de un presupuesto
bianual incluira cualquier adquisicion de capital aprobada para el periodo
bianual que tenga lugar durante el primer afio, junto con el importe del
ingreso recurrente y las partidas de desembolso atribuibles a dicho afio. Los
importe no gastados del primer periodo anual serian incluidos en el
presupuesto “inicial” para el segundo periodo anual y dicho presupuesto junto
con cualquier modificacion dara lugar al presupuesto final para el segundo
afio. Cuando se adoptan presupuestos plurianuales, se aconseja revelar en
notas adicionales la relacion entre los importes presupuestados y los reales
durante el periodo de presupuesto.

Informacién a revelar en las notas sobre la base presupuestaria,
periodo y alcance

39.

40.

41.

Una entidad explicara en las notas a los estados financieros las bases
presupuestarias y de clasificacion adoptadas en el presupuesto aprobado.

Pueden existir diferencias entre la base contable (efectivo, acumulacién (o
devengo) u otras modificaciones de éstas) utilizada para la preparacion y
presentacion del presupuesto y la base contable utilizada en los estados
financieros. Estas diferencias pueden tener lugar cuando el sistema contable y
el sistema presupuestario compilan informacion desde diferentes perspectivas
— el presupuesto puede centrarse en flujos de efectivo, o en flujos de efectivo
mas ciertos compromisos, mientras que los estados financieros presentan
flujos de efectivo e informacion de acumulacion (o devengo).

Los esquemas de formato y clasificacion adoptados para la presentacion del
presupuesto aprobado también pueden diferir de los formatos adoptados para
los estados financieros. Un presupuesto aprobado puede clasificar las partidas
con la misma base a la adoptada en los estados financieros, por ejemplo, por
naturaleza econémica (compensaciones a los empleados, utilizacion de bienes
y servicios, etc.), o por funcién (sanidad, educacién, etc.). De forma
alternativa, el presupuesto puede clasificar las partidas por programas
especificos (por ejemplo, reduccidn de la pobreza o control de enfermedades
contagiosas) o componentes de los programas vinculados con objetivos de
rendimiento de impacto (por ejemplo, estudiantes que se gradGan en
educacién terciaria u operaciones quirdrgicas realizadas por los servicios de
emergencia de hospitales), que difieren de las clasificaciones adoptadas en los
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42,

43.

44,

45,

46.

estados financieros. Ademas, un presupuesto recurrente para actividades
continuadas (por ejemplo, educacion o sanidad) puede aprobarse por separado
de un presupuesto de capital para desembolsos de capital (por ejemplo,
infraestructuras o edificios).

La NICSP 1 requiere que las entidades presenten en las notas a los estados
financieros, informacion acerca de las bases de preparacion de los estados
financieros y las politicas contables significativas adoptadas. La informacion
a revelar sobre las bases presupuestarias y de clasificacion adoptadas para la
preparacién y presentacion de los presupuestos aprobados ayudard a los
usuarios a entender mejor la relacion entre el presupuesto y la informacion
contable revelada en los estados financieros.

Una entidad revelara en las notas de los estados financieros el periodo del
presupuesto aprobado.

Los estados financieros se presentan al menos anualmente. Las entidades
pueden aprobar presupuestos para un periodo anual o para periodos
plurianuales. La informacién a revelar sobre el periodo cubierto por el
presupuesto aprobado, cuando dicho periodo difiere del periodo de
presentacion adoptado para los estados financieros, ayudara a los usuarios de
dichos estados financieros a entender mejor la relacion entre los datos
presupuestarios y las comparaciones presupuestarias con los estados
financieros. La informacién a revelar sobre el periodo cubierto por el
presupuesto aprobado, cuando dicho periodo es el mismo periodo cubierto por
los estados financieros, tendrd también un papel util confirmatorio, en
particular en aquellas jurisdicciones donde se preparan también presupuestos,
estados financieros e informes intermedios.

Una entidad identificard en las notas de los estados financieros las
entidades incluidas en el presupuesto aprobado.

Las NICSP requieren que las entidades preparen y presenten estados
financieros que consoliden todos aquellos recursos controlados por la entidad.
Al nivel del gobierno en su conjunto, los estados financieros preparados de
acuerdo con las NICSP incluirdn un presupuesto de las entidades
dependientes y de las EP controladas por el gobierno. Sin embargo, como se
indicaba en el parrafo 35, los presupuestos aprobados preparados de acuerdo
con los modelos de presentacién estadisticos pueden no incluir operaciones
del gobierno que son llevadas a cabo con base comercial o de mercado. En
congruencia con los requerimientos del péarrafo 31, los importes
presupuestados y reales se presentardn en una base comparable. La
informacion a revelar sobre las entidades incluidas en el presupuesto permitira
a los usuarios identificar en qué medida las actividades de la entidad estan
sujetas a un presupuesto aprobado y como difiere la entidad presupuestada de
la reflejada en los estados financieros.
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Conciliacion de los importes reales con una base comparable y los
importes reales de los estados financieros

47,

48.

49.

Los importes reales presentados en una base comparable al presupuesto
de acuerdo con el parrafo 31, cuando los estados financieros y el
presupuesto no se preparan con una base comparable, se conciliaran con
los cobros en efectivo totales y los pagos en efectivo totales identificando
por separado cualquier diferencia en las bases, tiempo y entidad:

(@  sise adopta la base de acumulacion (devengo) para el presupuesto,
los ingresos totales, gastos totales y flujos de efectivo netos de las
actividades de operacion, actividades de inversion y actividades de
financiacion; o

(b)  sise adopta una base distinta a la de acumulacién (o devengo) para
el presupuesto, los flujos de efectivo netos de las actividades de
operacion, actividades de inversién y actividades de financiacion.

La conciliacién se revelara en el estado de comparacién de los importes
presupuestados y reales o en las notas a los estados financieros.

Las diferencias entre los importes reales identificados en congruencia con la
base comparable y los importes reales reconocidos en los estados financieros
pueden ser Gtilmente clasificadas en las siguientes categorias:

(a) diferencias en las bases, que tienen lugar cuando el presupuesto
aprobado se prepara con una base distinta a la base contable. Por
ejemplo, cuando el presupuesto se prepara con base de efectivo o
efectivo modificado y los estados financieros se preparan con base de
acumulacion (o devengo);

(b)  diferencias temporales, que tienen lugar cuando el periodo del
presupuesto difiere del periodo de presentacion reflejado en los estados
financieros; y

(c) diferencias de las entidades, que tienen lugar cuando el presupuesto
omite programas o entidades que son parte de la entidad para la cual se
preparan los estados financieros.

También puede haber diferencias en los esquemas de formatos vy
clasificaciones adoptados para la presentacién de los estados financieros y el
presupuesto.

La conciliacion requerida en el parrafo 47 de esta Norma permitird a la
entidad cumplir mejor con sus obligaciones de rendicion de cuentas al
identificar las principales fuentes de diferencias entre los importes reales con
base presupuestaria y los importes reconocidos en los estados financieros.
Esta Norma no impide la conciliacion de cada importe total principal o
subtotal, o de cada clase de partida, presentados en comparaciéon con los
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50.

5L

52.

53.

importes presupuestados y los reales con importes equivalentes de los estados
financieros.

Para algunas entidades, que adopten la misma base contable para la
presentacion tanto de los documentos presupuestarios como de los estados
financieros, solo se requerird identificar las diferencias entre los importes
reales en el presupuesto y los importes equivalentes de los estados
financieros. Esto sucedera cuando el presupuesto (a) se prepare para el mismo
periodo, (b) incluya las mismas entidades y (c) adopte el mismo formato de
presentacion que los estados financieros. En estos casos, no se requiere
conciliacion. Para otras entidades que adopten la misma base contable para el
presupuesto y los estados financieros, puede haber diferencias en el formato
de presentacion, entidad que informa o periodo sobre el que se informa; por
ejemplo, el presupuesto aprobado puede adoptar una clasificacion o formato
de presentacion diferente en los estados financieros, puede incluir sélo las
actividades no comerciales de la entidad o puede ser un presupuesto
plurianual. Serd necesaria una conciliacion cuando haya diferencias en la
presentacion, periodicidad o entidades entre el presupuesto y los estados
financieros preparados con la misma base contable.

Para aquellas entidades que utilicen la base de contabilizacion de efectivo [o
efectivo modificado o acumulacion (o devengo) modificado] para la
presentacion del presupuesto aprobado y la base de acumulacion (o devengo)
para sus estados financieros, los importes totales principales presentados en el
estado de comparacion entre presupuesto y realizado seran conciliados con los
flujos de efectivo netos de las actividades de operacion, flujos de efectivo
netos de actividades de inversién y flujos de efectivo netos de actividades de
financiacion del mismo modo que se presentan en el estado de flujos de
efectivo de acuerdo con la NICSP 2, Estado de Flujos de Efectivo.

De acuerdo con los requerimientos de esta Norma, no se requiere revelar
informacién comparativa con respecto al periodo anterior.

Esta Norma requiere que se incluya una comparacién de los importes
presupuestados y reales en los estados financieros de las entidades que hacen
publicamente disponible el presupuesto aprobado. No requiere revelar la
comparacion de los importes reales del periodo anterior con el presupuesto
del periodo anterior, ni requiere que las explicaciones relacionadas con las
diferencias entre los importes reales y presupuestados del periodo anterior se
revelen en los estados financieros del periodo actual.

Fecha de vigencia

54.

Una entidad aplicara esta Norma para los estados financieros anuales
gue cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2009. Se
aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplica esta Norma en

NICSP 24 896



PRESENTACION DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

55.

periodos que comiencen antes del 1 de enero de 2009, debera revelar este
hecho.

Cuando una entidad adopte la base contable de acumulacion (o devengo) tal
como se define en las NICSP a efectos de informacion financiera con
posterioridad a esta fecha de vigencia, esta Norma se aplicara a los estados
financieros anuales que cubran periodos que comiencen a partir de la fecha de
adopcion.
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 24, pero no son
parte de la misma.

Alcance de la Norma

FC1.

FC2.

FC3.

FC4.

El Programa de convergencia con las NIIF del IPSASB es un elemento
importante del programa de trabajo del IPSASB. La politica del IPSASB es
la convergencia de las NICSP de base de acumulacién (o devengo) con las
NIIF emitidas por el IASB cuando sea apropiado para las entidades del
sector publico.

En muchas jurisdicciones, la legislacién u otra fuente normativa requiere
que las entidades del sector publico, sean el gobierno o una entidad
gubernamental particular, hagan publico el presupuesto aprobado (o los
presupuestos) del que tiene la obligacion de rendir cuentas. Esta
informacion a revelar se requiere en interés de la transparencia del gobierno.
En algunos casos, un gobierno o entidad gubernamental no sujeta a esta
legislacion, u otra fuente normativa pueden elegir voluntariamente hacer
que su presupuesto aprobado sea publicamente accesible. Esta Norma es de
aplicacion a todos los gobiernos y entidades gubernamentales que ponen a
disposicion publica el presupuesto aprobado (o los presupuestos) del cual
tienen la obligacion de rendir cuentas.

El presupuesto aprobado refleja las caracteristicas financieras de los planes
del gobierno o de la entidad correspondiente para el siguiente periodo y, en
relacién con las actividades financiadas con el presupuesto del gobierno,
representa la autorizacién para gastar fondos. La informacion a revelar
sobre los resultados de la ejecucion presupuestaria frente a los planes
financieros mejorara la transparencia de los estados financieros y es un
elemento importante de la obligacion de rendir de cuentas de las entidades
que estan requeridas, o eligen, poner a disposicion publica su(s)
presupuesto(s). La inclusién de una comparacion del presupuesto y los
importes reales en los estados financieros proporcionara informacién
financiera que ayude a los usuarios a determinar si los recursos fueron
obtenidos como se esperaba y se utilizaron de acuerdo con el presupuesto
aprobado por el legislativo u otro 6rgano competente. Esta Norma utiliza el
término realizado o importe real para describir los importes que resultan de
la ejecucién del presupuesto. En algunas jurisdicciones, pueden utilizarse
los términos realizacion del presupuesto, ejecucién presupuestaria o
expresiones similares con el mismo significado que realizado o importe
real.

Muchos gobiernos y entidades gubernamentales que ponen a disposicion
publica sus presupuestos aprobados ya informan sobre los importes reales
contra los presupuestados en sus estados financieros. Estos también
incluyen una explicacion de las diferencias materiales entre el presupuesto y
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FCS5.

lo realizado (a) en las notas a sus estados financieros o (b) en un documento
de comentarios y analisis de la direccion o informe similar o (c) en los
informes de realizacion del presupuesto o informes similares emitidos junto
con sus estados financieros. Para estos gobiernos y entidades
gubernamentales, generalmente se realizan comparaciones entre los
importes presupuestados y reales a los niveles de supervision aprobados por
el legislativo o autoridad similar, y las diferencias materiales se explican si
se excede la autorizacion presupuestaria. EI IPSASB opina que esta practica
es apropiada y ha emitido esta Norma para reforzar la practica, y para
requerir que sea adoptada por todas las entidades que ponen a disposicion
publica sus presupuestos aprobados.

Esta Norma no requiere que las entidades pongan a disposicién publica sus
presupuestos aprobados, ni especifica requerimientos de presentacion para
presupuestos aprobados que se ponen a disposicion publica. Esto esta mas
alla del alcance de esta Norma. Sin embargo, el IPSASB ha indicado que en
el futuro considerard si debe desarrollarse una NICSP para tratar estas
cuestiones.

Necesidad de una Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico

FC6.

FC7.

FC8.

La NICSP 1 explica que el proposito de los estados financieros incluye
revelar informacién para cumplir con la obligacién de la entidad (a) de
rendir cuentas sobre cuestiones como su posicién financiera, rendimiento y
flujos de efectivo y (b) proporcionar informacion til para evaluar su
rendimiento en términos de sus costos de servicio, eficiencia y logros.
También indica que la presentacion de informacion financiera puede
proporcionar a los usuarios informacion sobre el cumplimiento de una
entidad con, por ejemplo, el presupuesto legalmente adoptado.

Con anterioridad a la emisién de esta Norma, la NICSP 1 recomendaba,
pero no requeria, que los estados financieros incluyesen una comparacion
de los importes presupuestados y reales si los estados financieros y el
presupuesto estan en la misma base. Sin embargo, en algunos casos, una
entidad puede poner a disposicion publica un presupuesto aprobado
preparado y presentado en una base diferente a la de los estados financieros
y optar por incluir en los estados financieros una comparacion entre el
presupuesto y lo realizado. La NICSP 1 no proporcionaba guias sobre el
detalle a revelar o la forma de presentacion en estas circunstancias. El
IPSASB opina que las NICSP deberian tratar estas circunstancias.

Esta Norma es de aplicacion cuando se requiere que una entidad ponga a
disposicién publica su presupuesto, o presupuestos, aprobado, o elige
hacerlo. El IPSASB opina que, en estos casos, el propdsito y efecto del
legislativo u otra autoridad, o la accién voluntaria de la entidad, es claro — la
entidad tiene la obligacién de rendir publicamente de su rendimiento con
respecto al presupuesto y cumplimiento del mismo. EI IPSASB también
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FC9.

FC10.

opina que revelar informacidn sobre los importes reales y presupuestados es
un elemento necesario para cumplir con la obligacién de rendir de cuentas
de estas entidades, y que los requerimientos para garantizar una informacion
a revelar apropiada en los estados financieros deben incluirse en una
NICSP.

La aplicacién de los requerimientos de esta Norma para revelar la
comparacion de los importes reales y presupuestados si los estados
financieros y el presupuesto se preparan en la misma base, mejorara la
rendicion de cuentas de la entidad sobre su rendimiento. La aplicacién de
los requerimientos de esta Norma si el presupuesto y los estados financieros
se preparan en bases diferentes, reforzara el papel de los estados financieros
en el cumplimiento de la obligacion de la entidad de rendir cuentas sobre su
cumplimiento con los presupuestos aprobados.

El IPSASB considerd si deberia requerir o recomendar a todas las entidades
del sector publico, distintas de las EP, que pongan sus presupuestos
aprobados a disposicion publica y que cumplan con los requerimientos de
esta Norma. En el IPSASB se destacé que el propdsito de esta Norma no era
especificar si los presupuestos aprobados deben hacerse publicamente
accesibles, y acordd que no debe imponer estos requerimientos a las
entidades o incorporarlos a las recomendaciones existentes hasta que haya
considerado en mayor medida su funcion en relacion con el desarrollo de
requerimientos para la presentacion de informacion presupuestaria. En el
IPSASB también se destaco que no se prohibe que las entidades del sector
publico que no ponen a disposicion publica sus presupuestos aprobados
apliquen los requerimientos de esta Norma si asi eligen hacerlo.

Comparaciones con el presupuesto aprobado

FC11.

FC12.

Esta Norma requiere revelar los importes del presupuesto inicial y final e
importes reales en una base comparable con los importes presupuestarios.
Esto refuerza el componente de cumplimiento con la obligacién de rendir
cuentas identificado en la NICSP 1. Los usuarios de los estados financieros
seran capaces de identificar y determinar las diferencias entre los importes
en el presupuesto inicial y/o final y sus importes reales equivalentes (a
menudo denominadas “variaciones” en contabilidad) para cada nivel de
supervision legislativa presentado.

Esta Norma requiere que se realice una comparacién de las diferencias
materiales (sean positivas 0 negativas) entre los importes reales y
presupuestados revelando en las notas en los estados financieros, a menos
que esta explicacion se incluya en otros documentos publicamente
accesibles emitidos junto con los estados financieros. EI IPSASB opina que
revelar esta informacién mejorara la transparencia de los estados financieros
y fortalecera la rendicion de cuentas de las entidades que ponen sus
presupuestos a disposicion publica. La explicacion de tales diferencias
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puede incluirse en un documento de comentarios y analisis de la direccion,
resumen de las operaciones, informes de realizacién del presupuesto o
informe similar, emitidos junto con sus estados financieros. EI IPSASB
opina que si se incluye una explicacion en estos informes, y las notas a los
estados financieros remiten a los lectores a esos informes, no es necesario
repetir esa explicacion en los estados financieros.
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Informacidn a revelar sobre el presupuesto inicial y final

FC13. Los presupuestos se preparan antes del periodo sobre el que se informa y la
ocurrencia de desastres naturales y cambios en las condiciones politicas o
econdmicas pueden originar la necesidad de revisiones del presupuesto
inicialmente aprobado durante el periodo presupuestario. En algunas
jurisdicciones, la autoridad de estas revisiones (dentro de limites
establecidos) se delega en el Ministro de Finanzas o cargo similar. En otras
jurisdicciones, las revisiones deben ser aprobadas por el drgano legislativo.
Si esas revisiones son autorizadas por la autoridad competente, incluyen el
presupuesto final para el periodo sobre el que se informa. EI IPSASB opina
que revelar el presupuesto inicial y final es necesaria para garantizar que los
lectores de los estados financieros sean conscientes de la naturaleza y
medida de los cambios del presupuesto inicial que han sido aprobados
durante el curso del periodo sobre el que se informa.

FC14. Las revisiones del presupuesto inicial pueden ocurrir como resultado de
cambios politicos, incluyendo modificaciones en las prioridades del
gobierno durante el periodo sobre el que se informa, o como resultado de
condiciones econémicas no previstas. El IPSASB opina que revelar una
explicacion de las razones de los cambios entre el presupuesto inicial y final
durante el periodo sobre el que se informa, que incluya si los cambios entre
el presupuesto inicial y final son consecuencia de redistribuciones dentro
del presupuesto o de otros factores, es necesaria para cumplir con la
obligacion de rendir cuentas y proporcionara informacion Util para el
andlisis de los efectos financieros de las modificaciones de las condiciones
econdmicas y de los cambios politicos. La explicacién puede incluirse en
las notas a los estados financieros o en un informe emitido antes, al mismo
tiempo, o0 junto con los estados financieros. Tal como se indica
anteriormente con respecto a las explicaciones de las variaciones
presupuestarias, el IPSASB opina que si se incluye una explicacién en estos
informes, y las notas a los estados financieros remiten a los lectores a esos
informes, no es necesario repetir esa informacion en los estados financieros.

Adopcidn de la base presupuestaria y conciliacion de las bases presupuestaria y
contable

FC15. Las entidades pueden adoptar diferentes bases contables para la preparacion
de sus estados financieros y de sus presupuestos aprobados. En particular,
algunas entidades que adoptan la base contable de acumulacion (o devengo)
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para la preparacién de sus estados financieros, preparan sus presupuestos
segln la base de efectivo. También pueden surgir diferencias entre la base
presupuestaria y los estados financieros como consecuencia de diferencias
temporales, en las entidades o de clasificacion.

FC16. Esta Norma requiere que las comparaciones de los importes presupuestarios
y reales se presenten en la misma base (formato, terminologia, base
presupuestaria y clasificacion) y para las mismas entidades y periodo que
para el presupuesto aprobado. Esto es necesario para permitir que los
estados financieros demuestren el grado en el que los importes reales fueron
utilizados de acuerdo con los presupuestos legalmente autorizados. Esto
garantizara que la informacion se revele sobre una base comparable, y que
los estados financieros demuestren cumplimiento con el presupuesto
aprobado. En consecuencia, los importes reflejados en los estados
financieros necesitaran ser reformulados para ser comparables con el
presupuesto aprobado si existen diferencias en las bases, temporales o en las
entidades.

FC17. Para facilitar que los usuarios identifiquen la relacion entre el presupuesto y
los estados financieros, esta Norma requiere que cuando los estados
financieros y el presupuesto no se preparan en una base comparable, los
importes reales en el presupuesto se concilien con los importes equivalentes
especificos presentados en los estados financieros, identificando por
separado cualquier diferencia en las bases, en los tiempos o en las entidades.
Si el presupuesto y los estados financieros se preparan en la misma base, la
conciliacion de las diferencias no seria necesaria.

Presentacion de informacion presupuestaria y realizada

FC18. Esta Norma permite que la informacion presupuestaria y la realizada se
presente en un estado separado o, solo cuando el presupuesto y los estados
financieros se preparen en una base comparable, como una columna
presupuestaria adicional en los estados financieros existentes. La
flexibilidad en el método de presentacion permite que las entidades
presenten la comparacién en una manera que sirva mejor a las necesidades
de los usuarios, manteniendo al mismo tiempo la importancia que se deriva
de su inclusién en los estados financieros. La prohibicion de adoptar el
procedimiento de la columna adicional para la presentacion cuando los
estados financieros y el presupuesto se preparan siguiendo bases contables
distintas es necesaria para garantizar que la comparacién de los importes
presupuestarios y reales presenten en una base comparable.

Aplicacion inicial
FC19. Esta Norma fue emitida por el IPSASB en diciembre de 2006. No se

requiere su aplicacion hasta periodos que empiecen a partir del 1 de enero
de 2009. La aplicacién diferida tiene por objeto proporcionar suficiente
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FC20.

tiempo a las entidades para que desarrollen y, segin corresponda, alineen
sus procedimientos financieros y contables, periodos contables y cobertura.
Se aconseja la aplicacion anticipada de esta Norma.

El IPSASB consider6 también si permitir una exencion en cuanto a la
aplicacion de esta Norma durante dos afios desde la adopcion inicial de las
NICSP, pero considerd que tal exencion no era necesaria. Esto fue porque
las entidades evaluarian y tomarian en consideracién los requerimientos de
esta Norma, en el momento de la adopcion inicial de esta Norma.

Exencion del requerimiento de revelar importes comparativos

FC21.

FC22.

Esta Norma no requiere que los estados financieros del periodo actual
incluyan revelar la comparacién de los importes reales de un periodo
anterior con el presupuesto de ese periodo anterior, ni requiere que las
explicaciones relacionadas con las diferencias entre los importes reales y
presupuestados de ese periodo anterior se revelen en los estados financieros
del periodo actual.

El punto central de esta Norma es facilitar el cumplimiento con la
obligacion de rendir cuentas de la entidad por su observancia con el
presupuesto aprobado para el periodo contable corriente. Muchas
informacién a revelar explicativa requerida por esta NICSP puede
encontrarse en otros documentos emitidos junto con los estados financieros,
pero no como parte de los mismos. Al IPSASB le preocupa que el
requerimiento de revelar de informacion comparativa resulte en un exceso
de informacién y en una red demasiado compleja de requerimientos de
informacién financiera, y que no actle en beneficio de los usuarios de los
estados financieros.
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Ejemplos ilustrativos
Estos ejemplos acompafian a la NICSP 24, pero no son parte de la misma.
Estado de comparacién de los importes presupuestados y realizados

Para el Gobierno XX para el afio que termina el 31 de diciembre de 20XX
Presupuesto sobre la base de efectivo
(Clasificacion de pagos por funciones)

Nota: Las bases presupuestarias y contables son diferentes. Este Estado de
comparacion de los importes presupuestados y realizados esta preparado segun la
base del presupuesto.

Importes Presupuestados ‘Diferencia:
Importes Reales  Presupuesto
con Base Finaly
(en unidades monetarias) Inicial Final Comparable Realizado
COBROS
Impuestos X X X X
Acuerdos de ayuda
Agencias internacionales X X X X
Otras subvenciones y ayudas X X X X
Proceso: Préstamos X X X X
Proceso: Disposicion de plantay X X X X
equipo

Actividades comerciales X X X X
Otros cobros X X X X
Total cobros X X X X
PAGOS
Sanidad ) *) X) )
Educacion X) (X) ) (X)
Orden pblico/seguridad X) X) X) X)
Proteccién social X) X) X) (X)
Defensa X) X) X) (X)
Vivienda y bienestar social X) X) X) X)
Ocio, cultura y religion X) (X) ) (X)
Asuntos econémicos X) X) X) (X)
Otras X) X) (X) X)

*

La columna “Diferencia...” no es requerida. Sin embargo, se puede incluir una comparacion
entre el presupuesto real y el inicial o el final, claramente identificado de forma apropiada.
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O]
Q
Importes Presupuestados "Diferencia: 7
Importes Reales  Presupuesto )
) ) o ) con Base Final y o
(en unidades monetarias) Inicial Final Comparable Realizado Ex):
Total de pagos xX) x) xX) ) lL_)
&
COBROS/(PAGOS) NETOS X X X X
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Enfoque de la columna adicional

Para el Gobierno YY para el afio que termina el 31 de diciembre de 20XX
Tanto el presupuesto anual como los estados financieros adoptan la base de
acumulacién (o devengo)
(Mustrado Gnicamente para el Estado de rendimiento financiero. Para otros estados
financieros se adoptaria una presentacion similar.)

*

“Diferencia:
Realiza Presupues|Presupues|Presupuesto
do Realizado| to Final | to Inicial | Inicialy
20XX-1 |(en unidades monetarias) 20XX 20XX 20XX Realizado
Ingresos
X Impuestos X X X X
X Cuotas, multas, penalizaciones y X X X X
licencias
X Ingresos por transacciones con X X X X
contraprestacion
X Transferencias de otros gobiernos X X X X
X Otros ingresos X X X X
X Total ingresos de actividades X X X X
ordinarias
Gastos
(X) |Sueldos, salarios, beneficios a X) X) X) X)
empleados
(X) |Subvenciones y otros pagos por X) X) X) X)
transferencias
(X) |Suministros y material para X) X) X) (X)
consumo
(X) |Gasto de X) X) X) X)
depreciacion/amortizacion
(X) |Otros gastos (X) ) X) (X)
(X) |Costos financieros X) X) X) X)
(X) |Gastos totales X) X) X) X)
X Participacion en resultado de X X X X
entidades asociadas

La columna “Diferencia...” no es requerida. Sin embargo, se puede incluir una comparacion
entre el presupuesto real y el inicial o el final, claramente identificado de forma apropiada.
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O
Q
“Diferencia: 7
Realiza Presupues|Presupues|Presupuesto 2
do Realizado| to Final | to Inicial | Inicialy o
20XX-1 |(en unidades monetarias) 20XX 20XX 20XX Realizado Ic_)
X Resultado (ahorro o desahorro) X X X X 8
del periodo 2]
Atribuible a:
X Propietarios de la entidad X X X X
controladora
X Intereses minoritarios X X X X
X X X X X

Extracto de informacion a revelar en las notas- para el Gobierno X

[El Gobierno X presenta su presupuesto aprobado segin la base contable de
efectivo y los estados financieros sobre la base de acumulacion (o devengo)]

1. El presupuesto se aprueba segin la base contable de efectivo siguiendo una
clasificacion funcional. El presupuesto aprobado cubre el periodo fiscal que
va desde el 1 de enero de 20XX al 31 de diciembre del 20XX e incluye todas
las entidades del sector gobierno general. El sector gobierno general incluye
todas las entidades identificadas como departamentos del gobierno en la nota
xx (preparada de acuerdo con la NICSP 6, Estados Financieros Consolidados
y Separados).

2. El presupuesto inicial fue aprobado por accién legislativa de (fecha) y debido
al terremoto en la Region Septentrional de (fecha), mediante una accion
legislativa de (fecha) se aprobé una asignacion presupuestaria suplementaria
de XXX de ayudas para desastres. Los objetivos y politicas del presupuesto
inicial, y sus posteriores revisiones se explican con mayor detalle en los
informes de Resumen de operaciones y Presupuesto por resultados, emitidos
junto con los estados financieros.

3. El exceso de desembolso real sobre el presupuesto final del 15% (25% sobre
el presupuesto inicial) para la funcién de Sanidad se debi6 a desembolsos por
encima del nivel aprobado por accién legislativa en respuesta al terremoto. No
hubo otras diferencias materiales entre el presupuesto aprobado final y los
importes reales.

4. Las bases presupuestarias y contables difieren. Los estados financieros a nivel
del gobierno en su conjunto se preparan sobre la base de acumulacién (o
devengo), utilizando una clasificacién basada en la naturaleza de los gastos en
el estado de rendimiento financiero. Los estados financieros son estados
consolidados que incluyen todas las entidades controladas, incluyendo las
empresas publicas, para el periodo fiscal que va desde el 1 de enero de 20XX
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al 31 de diciembre del 20XX. Los estados financieros difieren del
presupuesto, que se aprueba segln la base contable de efectivo y que trata
Unicamente del sector gobierno general, lo que excluye las empresas publicas
y otras entidades gubernamentales no de mercado Yy actividades de este mismo
tipo.

5. Los importes en los estados financieros se trasladaron de la base de
acumulacién (o devengo) a la base contable de efectivo y se reclasificaron
siguiendo una clasificacion funcional para estar en la misma base que el
presupuesto aprobado final. Ademas, se realizaron ajustes a los importes en
los estados financieros por diferencias temporales asociadas con la
continuacion de la asignacion presupuestaria y las diferencias en las entidades
cubiertas (EP) para expresar los importes reales en una base comparable a la
del presupuesto aprobado final. El importe de estos ajustes se identifica en la
tabla siguiente.

6. A continuacién se presenta una conciliacion entre los importes reales en una
base comparable a la presentada en el Estado de comparacion de los importes
presupuestados y realizados y los importes reales en el Estado de flujos de
efectivo para el afio que termina el 31 de diciembre de 20XX. Los estados
financieros y documentos presupuestarios se preparan para el mismo periodo.
Existe una diferencia en las entidades: el presupuesto se prepara para el sector
gobierno general y los estados financieros consolidan todas las entidades
controladas por el gobierno. También existe una diferencia en las bases: el
presupuesto se prepara segun una base contable de efectivo y los estados
financieros sobre la base de acumulacién (o devengo).

Funciona | Financiaci | Inversion Total
miento on

Importe realizado en una X X X X
base comparable a la
presentada en el estado
comparativo entre el
presupuesto y lo
realizado
Diferencias en las bases X X X X
Diferencias temporales - - - -
Diferencias en las X X X X
entidades
Importe realizado en el X X X X
Estado de flujos de
efectivo

(Esta conciliacion podria incluirse en el Estado de comparacion de los importes presupuestados y
realizados o como informacion a revelar en las notas.)
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termina el 31 de diciembre de 20XX

Obijetiv Objetiv “Diferencia:
0 0 presupuesto
Presupue | presup | Presupu presup | Presupu y realizado
sto uestari esto ler Afio Saldo uestari esto 2° Afio durante el
bianual opara | revisado realizado | disponibl | o para revisado | realizado periodo
inicial el 1% enel 1 | sobrebase | eparael el 2 enel 2° | sobre base | presupuesta
(en unidades monetarias) Afo Afio Afo comparable | 2 Afio Afo Ao comparable rio
COBROS
Impuestos X X X X X X X X X
Acuerdos de ayuda X X X X X X X X X
Proceso: Préstamos X X X X X X X X X
Proceso: Disposicion de planta X X X X X X X X X
y equipo
Actividades comerciales
Otros cobros X X X X X X X X X
Total cobros X X X X X X X X X
PAGOS
Sanidad (X) (X) X) X) (X) X) X) X) (X)

Esta columna no se requiere. Sin embargo, se puede incluir una comparacién entre el presupuesto real y el inicial o el final, claramente identificado de forma apropiada.
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Obijetiv Objetiv “Diferencia:
0 0 presupuesto
Presupue | presup | Presupu presup | Presupu y realizado
sto uestari esto ler Afio Saldo uestari esto 2° Afio durante el
bianual opara | revisado realizado | disponibl | opara | revisado | realizado periodo
inicial el 1% enel 1° | sobre base | e parael el 2’ enel 2° | sobre base | presupuesta
(en unidades monetarias) Afo Afio Afo comparable | 2° Afio Afo Ao comparable rio
Educacion (X) (X) X) X) (X) X) X) X) (X)
Orden publico y seguridad X) X) X) X) X) X) X) X) X)
nacional
Proteccion social X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Defensa (X) (X) X) X) (X) X) X) X) (X)
Vivienda y bienestar social X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Ocio, cultura y religion X) X) (X) X) X) X) X) X) X)
Asuntos econémicos X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Otras (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X) (X)
Total de pagos X) (X) X) X) (X) X) X) X) (X)
COBROS/(PAGOS) NETOS X X X X X X X X X
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